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Nota de Introducao

Com este documento pretendemos contribuir para um Plano Nacional para a
Agricultura Bioldgica que estd a ser desenvolvido pelo Ministério da Agricultura, onde se
identificam alguns problemas e lacunas e se apresentam medidas que assegurem de forma
estavel uma estratégia de desenvolvimento e promocao da Agricultura Biolégica que,
obviamente, nao se esgota no que ora se propde. Este pacote de medidas deve ser encarado
como um todo, como um conjunto de solucdes interligadas para alguns dos principais

problemas do sector nas suas diversas areas.

Jad em 2011, a Associacao Interprofissional para Agricultura Bioldgica (Interbio)
indicava que “a definicao de uma Politica Nacional para a Agricultura Biolégica é uma
aspiracao dos operadores do sector, que pretendem ver adoptada uma nova geracdo de
instrumentos que permitam o desenvolvimento harmonioso do mundo rural, recentrando a
atividade agricola, mantendo-a como a matriz ordenadora do espaco, valorizando o papel
do agricultor e dos produtos portugueses, dando notoriedade ao trabalho ha muito
desempenhado pelos agricultores e que hoje a sociedade comeca, necessariamente, a

revalorizar.” (Interbio, 2011)

Concordamos que a Agricultura Biolégica tem uma abordagem holistica, “baseada
no equilibrio entre o solo, plantas, animais, ser humano e ambiente, contribuindo de diversas
formas para o desenvolvimento rural, colocando o agricultor no centro da estratégia de
producao pela criagdo de postos de trabalho, proporcionando uma elevada sustentabilidade

econdmica, social e ambiental.”

E hoje “indiscutivel o papel fundamental da Agricultura Biolégica em dois dos
maiores e mais importantes desafios da sociedade: as alteracdes climaticas e a seguranca
alimentar. As caracteristicas da Agricultura Bioldgica fazem com que a adaptacdo e a
mitigacdo das alteragdes climaticas e a seguranca alimentar sejam inerentes ao modo de

producao.”

A Agricultura Bioldgica protege os solos, aumenta a biodiversidade e pode melhorar
a qualidade nutricional dos alimentos e aumentar emprego nas zonas rurais, reduzindo em
simultaneo a emissao de gases com efeito de estufa e o uso de energia féssil, cortando com a

poluicdo causada por fertilizantes e pesticidas e interrompendo a escalada de entrada de



residuos de pesticidas na cadeia alimentar. Assim, a Agricultura Biolégica proporciona
sistemas de agricultura maledveis capazes de combater as alteracdes climaticas e assegurar o
abastecimento de alimentos local - o que se revela vantajoso em tempos de crise econdmica
-, podendo ser altamente eficaz no sequestro do carbono, sem recurso a pesticidas e outros

produtos poluentes. (Interbio, 2011; IFOAM, 2010)

Considera-se por isso urgente a definicdo de uma verdadeira Estratégia Nacional
para a Agricultura Bioldgica. Neste documento, o PAN apresenta 20 contributos para a sua

implementacao.



Medidas e A¢des

1.Criar uma estrutura coordenadora para a Agricultura

Biolégica

Portugal é o Unico pais que nao tem um folheto para informar os agricultores sobre a

agricultura biolégica.

A exigéncia de conhecimentos sobre o sector da Agricultura Bioldégica, com
caracteristicas e especificidades distintas, a analise de projetos de investimento e o seu
acompanhamento em fase de producdo, a promocao e divulgacao desta forma de produzir
alimentos mais sauddvel e sustentdvel, a realizacdo de campanhas, a aposta no
aprofundamento do conhecimento e desenvolvimento deste sector, a informacgdo para a
educacao, o reforco na formacdo de ensino superior, a inovagao, o quadro de apoios ao
investimento, a harmonizacdo de regras, a articulacdo nacional de uma estratégia para o
sector, entre outras medidas, sao motivos que justificam a criacdo de uma estrutura
coordenadora para a Agricultura Biolégica no seio da Ministério da Agricultura (Direcao) e

nas Direcdes Regionais de Agricultura e Pescas (DRAPs -Unidades).

Esta estrutura coordenadora terd como principais eixos estratégicos e politicas, a

Informacdo e Divulgacado, a Formacdao e Educacdo, a Investigacdo e Desenvolvimento, o

Apoio aos Agricultores, o Apoio aos Processadores, o Desenvolvimento e Aumento da Quota

de Mercado, a Integridade do Sistema, o Desenvolvimento Institucional e, a Administracao e

Acompanhamento da Politica e Desenvolvimento.




2.Destinar 1% do orcamento da agricultura portuguesa
para a estrutura coordenadora para a Agricultura

Biolégica

Para efeito do desenvolvimento e implementacdo de uma estrutura coordenadora para
a Agricultura Bioldgica, deve destinar-se pelo menos 1% da verba anual do Or¢camento de

Estado para a agricultura.

3.Regular o quadro técnico dos organismos de controlo e

de certificacao

Atualmente verifica-se que alguns organismos de controlo e de certificacdo (empresas
certificadoras) prestam servicos em vdrias atividades, constituindo a Agricultura Biolégica
mais um sector de negdcio, entre tantos outros. Para a maioria dos organismos de controlo e
de certificacdo a grande parte da sua atividade é realizada fora da Agricultura Bioldgica. A
chave da credibilidade da Agricultura Bioldgica é a certificacao e por este aspecto, passa, em
muito, o futuro deste modo de producdao. Uma empresa responsdvel pela qualidade de
certificacdo e de acompanhamento em fase de producdo ndo estard porventura
suficientemente habilitada para a prestacdao destes servicos a um sector extremamente
exigente, com caracteristicas e especificidades muito préprias, se for constituida por um
quadro técnico com reduzida formacao e experiéncia em Agricultura Bioldgica. Se o sector
da Certificagdo em Agricultura Bioldgica for entendido apenas como mais uma area de
negdcio, que somente visa o lucro, a credibilidade deste modo de producao fica desde ja

ameacada e o seu futuro comprometido.

Por este motivo, defendemos a regulamentacdo da Certificacdo considerando que os
organismos de controlo e de certificacdo que pretendam prestar servicos na area da
producao biolégica devem possuir um quadro técnico com um minimo de 75% com

formacao em Agricultura Biolégica.



4.Implementar uma tabela de valores indicativos de
prestacdao de servicos dos organismos de controlo e de

certificacao

Os precarios de certificacdo devem ser regulamentados no sentido da implementacao de
uma tabela de valores indicativos. Os organismos de controlo e de certificacdo (empresas
certificadoras) estdo incumbidos pela tutela de verificar se estdo reunidas as condi¢des para
a producdao em modo bioldgico. Trata-se, recorde-se, de um servico delegado pelo Estado a
estas empresas pelo que devem exercer as suas fungbes com a mesma isencdo e com valores
de taxas que aquele faria. Neste momento existe uma liberdade e uma disparidade na
aplicacao da tabela de valores, acrescendo que a informacdo sobre os precos dos servicos
praticados por cada empresa certificadora ndao é publica. Na Agricultura Bioldgica a
credibilidade passa pela certificacdao. A credibilidade do sector passa por uma certificacao

rigorosa que fica colocada em causa com um mercado de precos nao regulado.

5. Harmonizar critérios e grelhas de sancgdes a aplicar

pelos organismos de controlo e de certificacao

Os critérios e as grelhas de sancdes a aplicar nao sdo uniformes entre os organismos de
controlo e de certificagdo (empresas certificadoras), um problema que afecta a credibilidade
destes servicos quando se tem entidades lucrativas a prestarem um servico de controlo. Os
critérios e as grelhas de sancbes devem ser harmonizados através de regulamentacao do
Ministério da Agricultura. A credibilidade do sector passa por uma certificacdo e controlo

rigorosos.

6. Maior supervisao dos organismos de controlo e de

certificacao

A supervisao das empresas certificadoras e de controlo tem sido insuficiente por parte da

tutela (DGADR) pelo que deve merecer a andlise e a implementacao de um plano de



monitorizacdo aos organismos de controlo e de certificacdo mais intenso e rigoroso que
garanta que os servicos delegados pelo Estado estdo a ser cumpridos. A base da

credibilidade do sector passa por se garantir uma certificacao e controlo rigorosos.

7. Formacao de técnicos do Ministério da Agricultura em

Agricultura Biolégica

Os agricultores que pretendem converter ou proceder a investimentos em Agricultura
Bioldgica tém muitas dificuldades junto da entidade que tutela este sector por falta de
técnicos com formacdo em Agricultura Bioldgica. Os projetos de investimento submetidos
aos programas de apoio sao muitas vezes subavaliados por falta de conhecimento teérico e
de dominio de praticas culturais. Numa primeira fase, para fazer face a esta inequivoca
caréncia propode-se a formacao de dois técnicos em cada uma das Dire¢des Regionais de

Agricultura e Pescas.

8. Promocao da formacdao em Agricultura Biolégica em

estabelecimentos de ensino

Defende-se a inclusdo de conteudos nos manuais escolares onde sejam explicados os
impactos ambientais, na saude humana e no bem-estar dos animais, da agricultura
convencional ou integrada, assim como a mitigacao destes problemas através da producao

de alimentos em modo biolégico.

9. Apoio técnico na fase de producao

Uma boa pratica do Estado, num tempo nao muito distante, consistia no acompanhamento
técnico do produtor que usufruisse de um apoio ao investimento. O Unico apoio técnico que
existe hoje em dia designa-se de propaganda, ou seja, é feito pelas proprias empresas da

industria quimica cujo principal objectivo visa o lucro. O Ministério da Agricultura devera



assegurar que o acompanhamento de projetos de investimento com fundos publicos seja

garantido ao longo de todo o processo e duracao da fase de producao.

10. Priorizar a atribuicao dos apoios direcionados a

Agricultura Biolégica

Os programas de apoio ao investimento agricola priorizam os projetos em agricultura
convencional/integrada face a producao em modo biolégico. Num momento em que, por
um lado o pais precisa de desenvolver as praticas de Agricultura Bioldgica, a procura interna
é bastante superior a oferta e que muitos dos alimentos sao importados, e que, por outro,
urge alterar o modo de produzir alimentos para uma forma mais sustentavel, com menos
impactos ambientais e, ainda, sem a introducdo de agrotoxicos na cadeia alimentar, é
necessario inverter o paradigma vigente, discriminando positivamente a Agricultura
Bioldgica, priorizando a canalizacdo de fundos para quem apresente projetos de

investimento nesta area.

11. Rever os parametros de classificacao da Valia

Global da Operacgao (VGO)

Para além de prioritarios face a agricultura convencional/integrada, os apoios a Agricultura
Biolégica devem ser atribuidos em condicoes de real elegibilidade através de critérios
adequados ao modo de producao em causa. Os parametros definidos para a atribuicao de
apoios a Agricultura Biolégica prejudicam este modo de producao em virtude de estarem
apenas pensados e gizados numa légica de agricultura convencional/integrada. Devem

existir critérios adaptados a cada modo de producao, por terem caracteristicas diferentes.

Os parametros de classificacdo devem, por isso, ser revistos de modo a eliminar possiveis
discriminagdes. Para tal, deve ser tida em conta as especificidades associadas a Agricultura
Bioldgica e as suas dinamicas de producao e distribuicao, nomeadamente nos processos de
exclusdo. Exemplo: atualmente, a soma de todos os parametros de classificacdo resulta num
total de 20 valores, sendo excluidas as candidaturas que obtiverem menos de 10. Ora, se a

pertenca a uma Organizacao de Produtores (OP) vale 4 valores, e sendo conhecidas as



dificuldades que os agricultores biolégicos tém tido em integrar estas OP - nomeadamente
porque sdo excluidos por serem precisamente Agricultores Bioldgicos — estas candidaturas
estardo a partida em desvantagem inicial, o que as pode e tende a colocar no caminho da

nao-elegibilidade.

12. Rever os parametros de classificacdo que visem

praticas mais sustentdveis ou técnicas de regeneracao

Para qualquer modo de producao agricola, convencional ou bioldgica, os parametros de
classificacdo da valia global da operacao (VGO) devem ser revistos para pontuar (discriminar
positivamente) os projetos de investimento que apostem em praticas mais sustentaveis ou
técnicas regenerativas. Por exemplo através da utilizacdo de fertilizantes organicos,

cobertura de solos, menor mobilizacao do solo, entre vdrias possibilidades.

13. Redefinir critério de atribuicao do montante de

apoio ao investimento: compensag¢ao a producao

Os apoios por unidade de area de projeto beneficiam a grande producao. 20% dos
produtores recebem 80% das ajudas. Os pequenos produtores sao os que tém mais impacto
na producao de frescos, onde reside a maior procura. Em Portugal as culturas mais
representativas em termos de area sao as pastagens e forragens. A atribuicdo do montante
de apoio ao investimento tem como critério a drea. A Agricultura Familiar fica fragilizada, a
resiliéncia para ultrapassar a burocracia perde-se, centenas de produtores desligam-se do
sistema de apoios, a economia local enfraquece cada vez mais, o despovoamento aumenta e
a gestdo do territdério nao se faz. Os apoios com base na drea ndo assentam num critério justo
e nao cumprem outros objectivos importantes e estruturais para o pais, pelo que deve
implementar-se um sistema de compensacdo a producao. Em alternativa, pode analisar-se a
possibilidade de um modelo misto em que um dos critérios (ndo exclusivo) continue a ser a
area de projeto e que, para além disso, possa ser aplicado um sistema de atribuicao de
subsidio de forma modelada, ou seja, a medida que aumenta a area diminui o valor por

hectare.



14. Determinar que o comércio de animais
provenientes de Agricultura Biolégica cumpra todo o

circuito biolégico

No caso dos apoios as pastagens em modo biolégico, o quadro de funcionamento obriga a
ter animais. Os animais ai criados, em producao extensiva com um encabecamento 2un/ha,
sao quase sempre comercializados para o circuito convencional de carne. Ndo é coerente
que fundos publicos estejam a financiar e a validar este tipo de praticas dado que, os animais
produzidos em pastagens com apoios ao investimento em modo biolégico devem ser
alimentados e criados exclusivamente com as regras deste modo de producao e impedidos

de serem comercializados no circuito convencional de carne.

15. Reabrir e reforcar a medida 7.1 do Programa de

Desenvolvimento Rural 2020

As medidas agroambientais tém um enorme impacto na decisdo de adesao a Agricultura
Bioldgica pelos agricultores, pelo que é importante manter e reforcar, desde ja, este
importante instrumento de politica do sector. A interrupcao dos apoios a Agricultura
Bioldgica coloca em causa a adesao de novos agricultores e a producao de varias culturas, faz
aumentar o fosso entre a oferta e a procura nacional de alimentos biolégicos, e continua a
impedir a entrada de Portugal no mercado europeu (exportacao), onde a procura de
alimentos biolégicos aumenta anualmente. Em suma, a interrupcao de apoios as medidas de
apoio ao investimento em Agricultura Bioldgica é anti-estratégico para o desenvolvimento

deste sector.

Propbe-se a reabertura da medida 7.1 do PDR2020 (Conversao e Manutencao em Agricultura
Bioldgica), com base num refor¢co do Orcamento de Estado para 2017 e num exercicio de

ajuste programatico das diversas medidas do PDR2020.
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16. Apoiar a certificacao através de beneficio fiscal

em sede de IRC

Nao é compreensivel, nem equitativo, que um agricultor que produza em modo bioldgico,
ou seja, de forma mais sustentavel, com praticas regenerativas e que contribui para uma
alimentacdo mais sauddvel, livre de agrotdxicos, seja econdmica e concorrencialmente
prejudicado face ao agricultor convencional cujo modo de producao tem enormes impactos
ambientais e que faz entrar no mercado alimentos com produtos quimicos sem uma despesa
acrescida, que se verifica para os produtores bioldgicos. Assim, e para promover uma justa
equidade comercial e concorrencial, propde-se que os gastos suportados com a certificacao
biolégica do produtor agricola, que nao se verificam na producdao convencional/integrada,
sejam majorados, em valor correspondente a 140% do respectivo montante, para efeitos da

determinacao do lucro tributavel ou do rendimento colectavel.

17. Determinar que os apoios as medidas
agroambientais do PDR2020 nao financiem a

agricultura convencional/integrada

Nas medidas agroambientais previstas no PDR2020 nao podem estar consagrados apoios a
producao convencional/integrada. As regras atuais preveem de forma incompreensivel e
pouco ética, apoios ao investimento em modos e praticas de producdo agricola que utilizem

agrotoxicos e que contribuem para o esgotamento e faléncia dos ecossistemas.

18. Alterar a taxa de IVA dos fitofarmacéuticos

utilizados na agricultura convencional/integrada

A Sociedade Portuguesa de Saude Ambiental explica que, “direta ou indiretamente, todos
estamos expostos aos pesticidas (fitofarmacéuticos) utilizados na agricultura através dos

alimentos que comemos ou da dgua que bebemos, por contaminagao agricola” (SPSA, s.d.)
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O mesmo grupo de profissionais com interesse nas areas de salde e de ambiente alerta para
o facto de as gravidas e as criancas terem um risco acrescido quando expostas a pesticidas, ja
que o sistema nervoso do feto e da crianca se encontra em desenvolvimento, podendo
desenvolver multiplos problemas como dificuldades de aprendizagem, défice de

concentragao e atrasos no desenvolvimento.

Nao sao raras as noticias de que a Organizacao das Nag¢des Unidas para Agricultura e
Alimentacao ou a Organizacao Mundial de Saude, nomeadamente através da Agéncia
Internacional de Pesquisa sobre o Cancro (IARC) tem vindo a alertar para os varios problemas
de saude direta ou indiretamente relacionados com a exposicdo a pesticidas, tendo ja
classificado varios como “possivel ou provavelmente cancerigenos” e referido

inclusivamente que os pesticidas sao responsdveis por mais de 20.000 mortes nao

intencionais por ano - e sao varios os estudos de indicam que “pesticidas de frutas e

legumes podem agravar problemas de infertilidade masculina” ou que podem ser

responsaveis como doencas como a Alzheimer ou Parkinson (APDP, s.d.). Muitas outras

entidades - nomeadamente a QUERCUS - tém procurado informar produtores e

consumidores sobre os riscos associados aos pesticidas.

Para o meio ambiente, os pesticidas tém trazido uma série de desequilibrios e modificacdes
aos ecossistemas, atingindo por contaminacao a biodiversidade, atmosfera, recursos hidricos

e o solo.

Como medida complementar de uma estratégia de apoio e desenvolvimento a Agricultura
Bioldgica, e com os objectivos de aumentar o numero de agricultores envolvidos em praticas
culturais respeitadoras do ambiente, promover a diminuicao dos niveis de poluicao da dgua,
ar e solo provocada por pesticidas e fertilizantes, contribuir para a protecao dos recursos
naturais, aumentar a qualidade dos produtos agricolas, promovendo assim a
competitividade do sector e, proteger a saude dos consumidores, o PAN propde uma
alteracao gradual da atual taxa de IVA reduzida (6%) dos fitofarmacéuticos utilizados na
agricultura convencional/integrada para a taxa intermédia (13%) até 2020, e para a taxa

normal (23%) a partir desse periodo.
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19. Alterar a taxa de IVA dos fertilizantes utilizados

na agricultura convencional/integrada

A prépria DRAP Centro reconhece nos seus documentos de trabalho que “as praticas
agricolas, nomeadamente as fertilizacdes, tem um impacto significativo sobre o meio
ambiente, em especial sobre os solos, a vegetacdo e a qualidade das dguas, tanto dos lencois
freaticos, como dos rios, lagos e orlas marinhas. Os problemas de poluicdo causados por
fertilizantes refletem-se, essencialmente, sobre o ambiente, sobre a saide humana, sobre a

qualidade dos produtos agricolas, sobre os solos” (DRAP, 2002).

Neste documento é ainda referido que “os fertilizantes, especialmente os azotados,
acarretam graves prejuizos para o ambiente. O azoto possui um grande dinamismo no solo,
caracteristica essa que lhe da uma forte capacidade de poluicao das linhas de agua, pois
todas as formas em que o azoto pode ser aplicado ao solo acabam por se transformar em

nitratos, que sao facilmente arrastados pelas dguas de lixiviagdo”.

Também como medida complementar de uma estratégia de apoio e desenvolvimento a
Agricultura Biolégica, e com os mesmos objectivos de aumentar o nimero de agricultores
envolvidos em prdticas culturais respeitadoras do ambiente, promover a diminuicao dos
niveis de poluicao da dgua, ar e solo provocada por pesticidas e fertilizantes, contribuir para
a protecao dos recursos naturais, aumentar a qualidade dos produtos agricolas, promovendo
assim a competitividade do sector e, proteger a saide dos consumidores, o PAN propde uma
alteracao gradual da atual taxa de IVA reduzida (6%) dos fertilizantes utilizados na agricultura
convencional/integrada para a taxa intermédia (13%) até 2020, e para a taxa normal (23%) a

partir desse periodo.

20. Introduzir a alimentacdo biolégica nas cantinas

escolares do 1.2 e 2° ciclos

Para além das potenciais consequéncias na saude ja referidas anteriormente, sabe-se que
uma alimentacao saudavel, nomeadamente através de alimentos biolégicos, tem um papel
fundamental na resolucao de problemas psicofisiolégicos, a obesidade, como ataques de

panico, défice de atencao ou baixo aproveitamento escolar.
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A Agricultura Biolégica corta com a poluicdo causada por fertilizantes e pesticidas e

interrompe a escalada de entrada de residuos de pesticidas na cadeia alimentar.

Propde-se a criacdo de condicdes, nomeadamente através de estimulos e de
regulamentacao, para que as escolas dos 1° e 2° ciclos, através dos Municipios ou dos
Agrupamentos Escolares, passem a fazer a aquisicao de alimentos produzidos em modo
biolégico diretamente aos produtores, através de concursos. A confecdo das refeicdes
deveria ser retomada pelos funciondrios municipais com as qualificacbes e categorias

profissionais para o efeito.

Para além das questdes de saude, a educacdao e a formacdo ganhava outra dimensao
proporcionando momentos letivos nas cantinas onde as criangas tomavam contacto com os
alimentos e a sua confecao. Os produtores que fornecem as cantinas estariam vinculados a
receber, por ano letivo, em visitas de campo, as criancas nos locais de producao, onde estas
teriam contacto com as praticas e técnicas de producdo de alimentos, com intuito

pedagodgico alicercado nos conceitos de ecologia, saude e ética.

Os funcionarios municipais, que até ha pouco tempo trabalhavam na atividade da confecao
de alimentos para a qual estao habilitados e onde se sentem realizados, voltariam a ocupar
0s seus postos de trabalho. Hoje em dia a maior parte destes servicos é prestado por

empresas de Catering, muitas delas com sede fiscal fora do pais.

Também, e ndo menos importante, com a adocao destas medidas, promove-se a defesa e a
protecao de pequenos produtores e de uma economia local, e criam-se lagos comunitarios
entre todos os atores - municipios, professores, funciondarios, criancas, pais, e produtores —

que ajudam a fixar pessoas nos territorios.

Referéncias Externas:

APDP, Associacdo Portuguesa de Doentes de Parkinson: http://bit.ly/2ccluny

IFOAM, International Federation of Organic Agriculture Movements: http://bit.ly/2ctp8iQ

INTERBIO, Associacao Interprofissional para a Agricultura Bioldgica: http://bit.ly/2ctoOkb

QUERCUS, Associacao Nacional de Conservacao da Natureza: http://bit.ly/2crUAcb

SPSA - Sociedade Portuguesa de Saude Ambiental: http://bit.ly/2cvNFAM
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Noticias:

Publico - “FAO anuncia adopc¢ao de novo cédigo de conduta sobre pesticidas” -
http://bit.ly/2cZQahN

Diario de Noticias — “OMS classifica cinco pesticidas de possivel ou provavelmente
cancerigenos” - http://bit.ly/2cDlo7F

TVI24 - "Pesticida pode ser o culpado da Alzheimer” - http://bit.ly/2cBXmyr

Visao - “Pesticidas de frutas e legumes podem agravar problemas de infertilidade masculina”
- http://bit.ly/2cDJJel

Jornal de Noticias — “Exposicdo a quimicos presentes no quotidiano tem riscos para a saude”
- http://bit.ly/2d55XL0

The Guardian - “Pesticide poisoning: confronting the hidden menace” -

http://bit.ly/2cOhAnj
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