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Desocultar e contribuir para o combater o trafico de seres humanos

Recentemente foi divulgada uma grande reportagem intitulada “casa de escravos”' que,
reiterando os relatérios do Observatorio de Trafico de Seres Humanos, nos mostram a dura
realidade que se vive nesta matéria apontando Portugal como pais de destino, transito e origem,
como crime altamente global que n3o escolhe paises, fronteiras e que pode acontecer a
gualquer um de nds, mas principalmente aqueles que se encontram em situacdo de maior
vulnerabilidade social, tendo-se verificado em 2017 (relatdrio publicado em abril de 2018) um

acréscimo de sinalizacdes de pessoas menores de idade.

Tem-se apontado o trafico de seres humanos como a escravatura dos século XX e XXI, sendo
referido na reportagem que “uma pessoa pode custar 5 euros, 1000 euros ou 100 euros,
depende do fim”, comparando o negdcio ao trafico de armas e drogas. Refere-se que gera mais
de 130.000 milhdes de euros e atinge no mundo 71% de mulheres para exploragao sexual. Em
Portugal das vitimas identificadas, 64% das vitimas sdo homens, dos quais 72% para exploragdo
laboral, estimando-se a existéncia de 26.000 vitimas. E também referido que relativamente a
exploracdo sexual, em Portugal, em que a maioria das vitimas sdo do sexo feminino, as
sinalizacdes estdo muito aquém da realidade, pelo que importa dar informacdo sobre este

fendmeno ao maior nimero de pessoas possivel e ferramentas de sinalizacao.

A Delegacdao Norte da APF — Associagdo para o Planeamento da Familia, IPSS criada em 1967

com a missao de promover os direitos sexuais e reprodutivos, tem estado ativamente envolvida
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em diferentes projetos ligados a problematica do Trafico de Seres Humanos (TSH). Constituiu-se
como a ONG parceira do Projeto CAIM (Cooperacdo, Accdo, Investigacdo e Mundivisdo), projeto
piloto em matérias de prostituicdo e trafico de mulheres para exploragdo sexual, financiado pela
Iniciativa Comunitaria EQUAL (2004 - 2009). De realgar que no ambito daquele projeto, a APF
Norte, através da vasta experiéncia na intervengdo junto de prostitutas/os da cidade do Porto e
em parceria com a CIG Norte, foi responsdvel pela elaboracdo e revisdo do Kit de Formacao
sobre Trafico de mulheres para fins de exploracao sexual, o qual apresenta varios mdodulos
acerca da temadtica, fichas de atividade e recursos de apoio as mesmas. Impulsionador da
legislacdo, do modelo de referenciacdo nacional, dos servicos de apoio as vitimas e instrumentos

de politica atuais.

A Delegacdo Norte da Associacdo para o Planeamento da Familia (APF), sediada no Porto, é a
entidade responsavel pela gestdo da primeira Equipa Nacional Multidisciplinar Especializada de
Assisténcia a Vitimas de Trafico de Seres Humanos (TSH) e do primeiro Centro de Acolhimento e
Protecdo a mulheres e seus filhos menores vitimas de TSH. Desde 2012 a APF gere mais 5
Equipas Multidisciplinares Especializadas Regionais (EME) - Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e
Algarve, as quais integram o sistema de referéncia nacional. Estas equipas tém permitido uma
intervencgdo descentralizada, de proximidade e especializada na sinalizacao, identificagdo e apoio

a vitimas de TSH, bem como uma maior capacitacdo e sensibilizacao para o fendémeno.

As 5 EMEs executam a sua intervencdo de um modo transversal ao processo de Sinalizacao —
Identificacdo — Integracdo (assisténcia ao nivel dos diferentes apoios para a estabilizacdo,
recuperacdo e (re)construcdo de projeto de vida e apoio no retorno assistido) de potenciais
vitimas de TSH e disponibilizam uma resposta permanente através das quatro linhas telefénicas
diretas de assessoria técnica (servico de 24 horas), respondendo aos mais variados contactos no

ambito do TSH, crimes associados e outras questdes direta ou indiretamente relacionadas com
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esta problematica. Estas 5 Linhas passaram a ser divulgadas em campanhas, nos sites oficiais das

entidades parceiras ou em material informativo sobre o fendémeno.

Sera ainda de referir a realizacdo cada vez mais frequente de a¢des conjuntas entre os Orgdos de
Policia Criminal (OPC) e EMEs, prevenindo-se assim uma resposta psicossocial imediata junto a
presumiveis vitimas aquando intervencdes planeadas. Estas operacdes tém permitido fazer face
as dificuldades e necessidades que as populacles sinalizadas apresentam, potenciando a

identificacdo formal e os processos de assisténcia.

Mais ainda, a APF participa em Projectos transnacionais, representando Portugal em redes
parceiras, projetos e encontros de trabalho e troca de boas praticas, o que permite ter
actualmente um conjunto de ONGs parceiras de diferentes paises com as quais desenvolve um
trabalho de articulagdo sempre que sao sinalizados e assistidos casos de vitimas de TSH (sendo
Portugal pais de origem, transito ou de destino) em que ha necessidade de acolhimento, apoio
no retorno assistido, contacto com familiares, protecdo a chegada, partilha de informacao, entre
outros. Esta articulacdo facilita os processos de assisténcia e de reintegracdo de vitimas

apoiadas.

A APF tem tido também um papel fundamental na prevencdo e (in)formacdo acerca deste
fendmeno. As Equipas promovem de forma regular, acdes e encontros de informacdo e
sensibilizacdo junto de técnicos/as com intervencdo de “primeira linha” na sinalizacdo de
potenciais vitimas e/ou no processo da sua assisténcia, de entidades governamentais e ndo
governamentais, de profissionais das dreas da saude, do emprego, da educacdo, de intervencao
social, Orgdos de Policia Criminal, entre outros, assim como junto da populacdo em geral,
nomeadamente dinamizando acdes de sensibilizacdo com jovens e com grupos diversos da

comunidade local.
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De salientar a importancia de formar e informar mais acerca da realidade do TSH, desocultando
este fendmeno e permitindo uma capacitacdo para a identificacdo dos indicadores deste crime e

ferramentas de sinalizacdo e assisténcia especializada as vitimas.

E ainda de referir a necessidade da existéncia de respostas de transicdo para acolhimento de
vitimas de TSH. As Estruturas Protegidas de Transi¢cdo, surgem como uma medida de atuacdo e
protecdo para mulheres vitimas de Trafico de Seres Humanos (TSH) e filhos menores,
assegurando o acolhimento temporario, a garantia das condi¢des basicas de sobrevivéncia e o
acompanhamento psicossocial dos/as utentes que preencham a condicdo de beneficiarios. Estas
estruturas respondem a situagbes de transi¢dao, constituindo-se como um suporte, enquanto
plataformas, para vitimas de Trafico de Seres Humanos, permitindo a sua reorganizacao pessoal,

econdémica, habitacional e social e, como tal, a sua (re)integra¢do social.

Contudo, apesar da necessidade de uma estrutura intermédia entre o acolhimento protegido e
uma vida totalmente auténoma, estar plenamente identificada, esta ainda ndo é uma realidade
em Portugal, como ja acontece noutros paises da Europa, onde a experiéncia se tem revelado
uma boa pratica. Atualmente, a nivel nacional ndo existe qualquer resposta especifica de

autonomia para vitimas de TSH.

Esta seria uma resposta inovadora e pioneira na intervencdo junto de vitimas de TSH e na
integracdo das mesmas, sendo possivel ser replicada no futuro por outros. Trata-se de uma
resposta pioneira no que consiste na criacdo de um espaco de autonomizagdo para vitimas de
Trafico de Seres Humanos (TSH) e filhos menores que tenham sido alvo de anterior assisténcia
pelos CAP - Centro de Acolhimento e Protecdo a mulheres vitimas de TSH e/ou das Equipas
multidisciplinares Especializadas Regionais de Assisténcia a Vitimas (EME) da APF (equipas de 1a
linha com intervencdo em Portugal continental). A intervencdo ird contribuir para a efectiva

concretizacdo do Projeto de Vida delineado individualmente com a equipa técnica, com vista a
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(re)integracdo na sociedade das vitimas, apdés um periodo de acolhimento com medidas de
maior protecdo e seguranca e consequente maior dependéncia. Trabalhar-se-a questdes do
dominio da gestdo doméstica, financeira, de tempo, de empregabilidade e emprego,
promovendo a plena integracdao no tecido social e no mercado de trabalho. Trata-se de uma
intervencdo assente no principio de empoderar por forma a evitar e prevenir uma futura

revitimagao.

De referir que estas propostas dao resposta direta a medidas dos Planos Nacionais de Combate
ao TSH. O trabalho no terreno tem demonstrado, por um lado, a constante sobrelotacdo dos
CAP, ndo permitindo a entrada e apoio a mais situacdes urgentes; por outro, a necessidade de
um espac¢o com caracteristicas diferenciadas que permita intervengao intermédia num processo

de autonomizacdo pleno que evite a revitimizacgao.

Assim, considerando o anterior exposto, o Grupo Municipal do PAN propde que a Assembleia
Municipal do Porto, reunido a 25 de fevereiro de 2019 delibere recomendar a Camara Municipal

do Porto que possa contemplar nas suas linhas de atuacdo:

- aaposta na formacdo, dentro do quadro de pessoal da Camara Municipal do Porto,
relativamente a este fendmeno e ferramentas de sinalizagao de potenciais vitimas
de trafico de seres humanos;

- a colaboracdo no encontrar de uma solucdo para dar resposta a necessidade de
uma estrutura intermédia entre o acolhimento protegido e uma vida totalmente

auténoma;
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