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ODUGAD

DA INDIFERENGA A EMERGENCIA
AINDA VAMOS A TEMPO

Caras cidadas, caros cidadaos,

O acto eleitoral que tem lugar no proximo dia 6
de Outubro surge num contexto global particular-
mente exigente para a Humanidade, porventura
o0 mais desafiante de sempre. A crise climatica e a
emergéncia ambiental que vivemos chama-nos a
responsabilidade de cuidar do nosso futuro e das
proximas geracoes através de politicas assertivas e
corajosas de transicdo ecoldgica e econdémica que
garantam a ndo ultrapassagem de varios pontos de
ndo retorno.

O PAN quer aprofundar o trabalho iniciado ha qua-
tros anos quando, pela primeira vez, conseguimos
eleger um deputado a Assembleia da Republica. Se
aquele tempo o nosso objectivo passava por co-
locar na agenda politica temas que tendiam a es-



tar afastados do debate politico e social, algo que
julgamos conseguido, 0 nosso objectivo para estas
eleicOes legislativas passa por reforcarmos a nos-
sa posicdo e conseguirmos implementar medidas
que concretizam a nossa mundivisdo de um mundo
mais justo, harmonioso e ecologicamente equilibra-
do.

O programa que apresentamos reflecte, justamen-
te, a magnitude do desafio que temos pela frente
mas também a confianca necessaria para o enca-
rar. Mas, mais importante, aponta um caminho que,
podendo ndo ser 0 mais popular nem o mais dese-
jado, é o necessario.

E um documento que tem em vista o ano de 2030,
data apontada pelos cientistas climaticos como o
ponto de ndo retorno. Um programa que nao se es-
gota na emergéncia climatica e que prioriza a dig-
nidade da pessoa humana e as respostas que se
exigem a sua realizacdo e autodeterminacdo; um
programa que faz uma aposta firme no empodera-
mento das pessoas através da Educacao e da Cul-
tura enquanto ferramentas centrais na construcao
de uma sociedade mais empatica e consciente; que
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dignifica e protege todos, do individuo aos ecossis-
temas, com politicas responsaveis para a susten-
tabilidade, a acessibilidade e de justica intergera-
cional em areas tao importantes como a Saude, a
Habitacdo, o Emprego ou a Justica.

Este € um programa realista, que rasga a indiferen-
ca e ndo cede ao imediatismo. Juntas e juntos, ape-
lamos a mobilizacdo e ao compromisso de todos
para a transicdo e a mudanca de paradigma na for-
ma como Nnos relacionamos com 0s outros e com o
planeta.

A VAMOS A TEMPO!
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De uma forma muito simples, vivemos num mundo
em que somos cada vez mais, com niveis insusten-
taveis de exploracdo de recursos naturais. O Pla-
neta ndo tem capacidade de regenerar 0s recursos
que sdao consumidos e 0s governos nao tém clara-
mente sabido gerir os residuos produzidos, poten-
ciando a actual crise ambiental. O presente sistema
econdmico promove a padronizacdo de habitos,
impostos por meios publicitarios, que criam neces-
sidades que nao existem e promovem a dependén-
cia financeira. Hd um problema global por resolver,
que suscita questdes a varios niveis, nomeadamen-
te econémico, social, geracional e ambiental.

A forma como a humanidade se relaciona com a
natureza é o maior desafio contemporaneo. As po-
liticas ambientais que definirmos e que implemen-
tarmos nos proximos anos determinardo de forma
irreversivel a sobrevivéncia de milhares de espé-
cies e do Planeta como o conhecemos. Encontra-
mMo-nos num tempo tdo singular quanto decisivo na
histéria humana, pelo que se impde uma mudanca
de paradigma baseada no abandono do modelo de
crescimento ilimitado.

| CRISE CLIMATICA, JUSTICA ECOLOGICA, TRANSIGAQ ECONOMICA



Esta ndo € uma ideia totalmente nova. Se consul-
tarmos a Constituicdo da Republica Portuguesa,
esta determina um dever de defesa do ambiente
que todos devemos assumir e que se pode reve-
lar na obrigacdo de nao degradar o ambiente; de
procurar praticas ambientalmente sustentaveis; de
impedir terceiros de deteriorar o ambiente. Para
além disso, tem implicito o principio da solidarieda-
de intergeracional, que tem subjacente a ideia de
garantir os fundamentos da vida as geracdes futu-
ras, implicando por este motivo 0 aproveitamento
racional dos recursos naturais, possibilitando a sua
regeneracao natural e o respeito pela estabilidade
ecoldgica.

O fendmeno das alteracOes climaticas deixa evi-
dente que apesar da teoria ser boa, esta tem-se
materializado em muito pouco. Pelo contrario, a
producao desenfreada acompanhada de um con-
sumismo exagerado, provocado pelo modelo eco-
némico extractivista-produtivista, tem levado a de-
lapidacao dos recursos naturais, evidenciando uma
total irresponsabilidade perante a permissividade
ou até mesmo o incentivo dos governos, deixando
claro que nos dias de hoje os valores econémicos
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continuam a sobrepor-se aos ambientais. Estamos
perante a denominada crise dos trés E: Econdmica,
Ecoldgica e Energética, a qual urge pér um termo.

Ainda é possivel travar o aquecimento global e im-
pedir um cenario com consequéncias desastrosas
para vida no Planeta. Em 2015, com o Acordo de
Paris, os Estados comprometeram-se com a transi-
¢do para uma economia de carbono zero e a travar
o0 aquecimento da temperatura média global acima
dos 2°C e, se possivel, dos 1,5°C até 2050. Face a
diferenca dos impactos negativos provocados por
um aumento de 1,5°C ou 2°C, a nossa meta deve
ser a de ndo ultrapassar o aumento de 1,5°C. Se ul-
trapassarmos os 2°C teremos de lidar com a ocor-
réncia cada vez mais frequente e severa de feno-
menos climaticos extremos, como ondas de calor,
cheias, tornados, seca, entre outras.

Para atingir a neutralidade carbdnica sdo neces-
sarias politicas ambiciosas e uma grande transfor-
macdo em todos os sectores socioeconémicos.
Precisamos de mudancas profundas na descarbo-
nizacdo dos sectores da producdo de electricida-
de, do transporte de pessoas e bens, da agricul-
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tura, da producdo animal e do sector residencial,
de aumentar a eficiéncia energética em todos os
sectores da economia, de descentralizar e de-
mocratizar a producdo de energia, de promover
a transicdo energética na industria, de fomentar
O sequestro de carbono, de abandonar o mode-
lo econémico linear, de reduzir e prevenir a pro-
ducdo de residuos, de estimular a investigacao e
redireccionar apoios publicos para a neutralidade
carbodnica e de fazer da fiscalidade um instrumento
de transicdo para uma economia de carbono zero.

Em suma, € imprescindivel verificar-se uma trans-
formacdo profunda da forma como nos rela-
cionamos com o Planeta, como exploramos o0s
seus recursos, o que implica uma alteracdao dos
nossos padrdes de producdo e de consumo.
Por outro lado, € imperativo garantir a capacida-
de de adaptacao aos impactos das alteracdes cli-
maticas que sdo ja inevitaveis e se comecam a
sentir por todo o pais. Municipios como Aveiro e
Figueira da Foz sdo ameacados pela subida do ni-
vel do mar - zonas como Ilhavo e Vagos sdo par-
ticularmente vulneraveis a inundacdes. A Sul, de
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acordo com o Plano Intermunicipal para a Adapta-
cdo as Alteracdes Climaticas do Alentejo Central,
o aumento da temperatura média sera entre os
1,5°C e os 2,5°C a escala anual, com consequén-
cias graves para a disponibilidade de agua e in-
dices de degradacao e desertificacdao dos solos.

O relatoério especial “Combater a Desertificacdo na
UE: uma ameaca crescente que exige mais ac¢@o”,
do Tribunal de Contas Europeu, afirma que mais de
metade de Portugal corre o risco de seca extrema,
e aponta para os efeitos negativos da agricultura
intensiva e de praticas como o regadio em zonas
em que a escassez de agua sera cada vez maior. O
relatdrio assinala a insustentabilidade das politicas
publicas e a falta de um plano nacional de combate
a desertificacao, alertando para a necessidade de
se abandonar a monocultura (florestal e agricola) e
apostar na agricultura diversificada e na floresta na-
tiva, entre outras medidas.

Perante estes cenarios, € crucial ndo sé implemen-
tar medidas de adaptacdo, mas também garantir a
resiliéncia das populacdes humanas, dos animais
e dos ecossistemas. Para tal, uma estratégia politi-

| CRISE CLIMATICA, JUSTICA ECOLOGICA, TRANSIGAQ ECONOMICA
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ca para as alteracdes climaticas passa por medidas
que combinem objectivos de mitigacdo (reducao
de emissdes de gases com efeito de estufa), de
adaptacao aos impactos que ja se fazem sentir - e
que continuardo a intensificar-se como a falta de
agua, a degradacao dos solos e a desertificacao, os
incéndios florestais ou a ocorréncia de fendmenos
meteoroldgicos extremos - e de resiliéncia, promo-
vendo a inovacdo, novos empregos, novas formas
de gestdo e organizacao do territério e a saude hu-
mana. A resposta a esta emergéncia ambiental pas-
sa assim por um conjunto de medidas interligadas
e transversais a diversos sectores da sociedade,
envolvendo multiplos actores e agentes sociais em
todos os niveis de governacao.

1.1 A DIGNIFICACAO DO AMBIENTE
O QUADRO INSTITUCIONAL E
EGAL

Em Portugal a legislacdo de ambito ambiental é
abundante e grande parte dela existe por imposi-
cdo europeia. O problema ambiental em Portugal
nao decorre da falta de legislacdao, embora natu-
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ralmente existam lacunas, mas essencialmente da
falta de aplicacdo das mesmas. Primeiro é necessa-
rio reconhecer que estamos perante uma crise am-
biental para depois Ihe conferir a dignidade mere-
cida. E preciso enfrentar, sem medos, os interesses
corporativistas e econdmicos que colidem com os
interesses ambientais. Quem ndo cumpre a legisla-
cdo deve ser responsabilizado. E hora de deixar de
admitir verdadeiros atentados ambientais s6 por-
que existem vantagens econémicas de curto prazo
associadas. Desta forma, é possivel criar as condi-
cdes para que a legislacdo seja respeitada e para
que tenhamos um verdadeiro direito do ambiente.

O PAN propoe:

Levar o Governo Portugués a declarar o estado
de emergéncia climatica nacional

Dignificar a relevancia do Ministro do Ambiente
na hierarquia do Estado, através da Lei Organica
do Governo (actualmente o Art. 2.° atribui o an-
tepenultimo lugar ao Ministro do Ambiente e da
Transicao Energética)

| CLIMATICA, JUSTICA ECOLOGICA, TRANSIGAQ ECONOMICA
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Determinar como regra que todas as refeicoes
nos eventos promovidos pela administracao di-
recta e indirecta do Estado sao vegetarianas, com
a possibilidade de providenciar alternativa com
produtos de origem animal a quem o solicitar,
dando assim cumprimento as recomendacodes da
ONU e seguindo o exemplo holandés

Implementar outros indicadores, para além do
PIB, que avaliem o desempenho das politicas pu-
blicas ambientais, a qualidade de vida e a felicida-
de da populacao

Monitorizar o cumprimento das medidas conti-
das na Carta de Compromisso para o Financia-
mento Sustentavel e publicitacdao das conclusodes
e reunioes do Grupo de Reflexao para o Financia-
mento Sustentavel, numa légica de transparéncia
e genuino compromisso de todos os signatarios,
cuja base se incentivara ao alargamento

Aprovar a Lei do Clima, incluindo a revisao das
metas de descarbonizacao previstas no Roteiro
para a Neutralidade Carbodnica estipuladas até e
para la de 2050
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Criar uma Comissao Independente para o Cli-
ma, Energia e Transicao, constituida por analistas
e especialistas, representantes de organizacoes
da sociedade civil e de comunidades vulneraveis
aos impactos das alteracoes climaticas

Propor a criacao de seccoes especializadas de
ambiente nos Departamentos de Accao e Investi-
gacao Penal

Aumentar o investimento na Inspeccao-Geral
da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Orde-
namento do Territério (IGAMAOT), reforcando o
numero de efectivos e as areas relevantes a ins-
peccionar

Rever os valores das coimas previstos no regi-
me das contraordenacoes ambientais

Alterar o Regime Juridico da Responsabilidade
por Danos Ambientais, incluindo danos ao subso-
loeao ar

Ampliar o elenco da lista de actividades poten-
cialmente causadoras de dano ambiental, como
por exemplo a aquicultura

| MATICA, JUSTICA ECOLOGICA, TRANSIGAO ECONOMICA
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Assegurar o cumprimento da constituicao de
garantia financeira no ambito da responsabilida-
de por danos ambientais através da obrigatorie-
dade da sua comunicacao a Agéncia Portuguesa
do Ambiente (APA)

Criar um Seguro Publico afecto a um Superfun-
do Ambiental para efeitos de remediacao ambien-
tal e proteccao salarial dos trabalhadores

Alterar o regime da avaliacao ambiental estra-
tégica por forma a que este seja mais abrangente

Assegurar que, no ambito da avaliacao ambien-
tal estratégica e avaliacao de impacto ambiental,
diferentes opcoes sao avaliadas para o mesmo
projecto

Alterar o regime da consulta publica nos pro-
cessos de Avaliacao Ambiental Estratégica e Ava-
liacao de Impacto Ambiental por forma a que este
deixe de ser mera formalidade, nomeadamente
através da obrigatoriedade de assegurar sessoes
de esclarecimentos e obrigatoriedade das mani-
festacoes dos cidadaos constarem no relatério
final com resposta justificada as preocupacoes
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destes

Rever a lei da Avaliacao de Impacto Ambiental
(AlA) no sentido de excluir consideracoes de cariz
econdmico das avaliacoes de impacto ambiental

Eliminar a regra do deferimento tacito quando
esteja em causa um projecto cujo risco ambiental
seja acrescido

Restringir os regimes de excepcao no que diz
respeito a possibilidade de executar projectos em
zonas de Reserva Ecoldgica ou Reserva Agricola
Nacional

Incluir o crime de incéndio florestal no elenco
dos “crimes de investigacao prioritaria”

Agravar a moldura penal relativa ao crime de
incéndio florestal

Criar obrigatoriedade de todos os municipios
aprovarem um codigo de boas praticas ambien-
tais, onde se inclua um conjunto de compromis-
sos e de medidas a tomar com o objectivo de re-
duzir as respectivas pegadas ecologicas

MATICA, JUSTICA ECOLOGICA, TRANSIGAO ECONOMICA
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Criar um Fundo de Adaptacao Climatica para
as Autarquias (FACA), por forma a que estas pos-
sam planear com antecipacdao a adaptacao aos
impactos das alteracoes climaticas

Devolver autonomia as varias entidades que
compoem a APA, por forma a aumentar a sua
eficiéncia, e que esta nao seja a entidade que li-
cencia e fiscaliza. Assim, passaria so a fiscalizar.
E o caso das Administracées das Regides Hidro-
graficas (ARH), Autoridade Nacional de Residuos
(ANR), entre outros

12 TRANSICAO ENERGETICA E
BILIDADE

A producao e consumo de energia sdao um
promotor activo das alteracdes climaticas
ja que implicam a emissdao de poluentes at-
mosféricos e de gases com efeito de estufa.
Em termos das emissdes por sectores de activida-
de, o sector da energia € o que apresenta a maior
contribuicao, na ordem dos 70%. Segundo o Rotei-
ro para a Neutralidade Carbdénica, em 2018, a pro-
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ducao e transformacdo de energia contribuiu com
cerca de 29% para a emissdao de Gases com Efei-
to de Estufa (GEE) e o sector dos transportes com
25%. Isto significa que mais de metade dos GEE
emitidos sdao consequéncia do modo como produ-
zimos energia. Estes dados evidenciam a necessi-
dade de proceder a uma transicdao energética que
se baseie na utilizacdo de fontes de energia limpas
e sustentaveis.

A dependéncia dos combustiveis fosseis, para além
de outras questdes sociais e econdmicas associa-
das a sua exploracao, apresenta dois problemas,
um deles é a circunstancia de que o petréleo, o gas
natural e o carvao sdo fontes nao renovaveis de
energia; o outro problema esta inevitavelmente as-
sociado aos fortes impactos ambientais, com enor-
me contributo para as alteracdes climaticas.

Importa, assim, descarbonizar a producao de elec-
tricidade a partir do carvao; apostar na incorpora-
¢cdo de fontes de energia renovaveis e enddégenas
nos consumos finais de energia, descentralizar e
democratizar a producdo de energia; promover a
descarbonizacdo no sector residencial, através da
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reabilitacdo urbana e aumento da eficiéncia ener-
gética ou promover a transicdo energética na in-
dustria.

No que diz respeito aos transportes, sector onde a
descarbonizacdo é prioritaria, € necessaria atencao
a varios niveis: primeiro, € importante reduzir as ne-
cessidades de deslocacdo, na medida do possi-
vel; em segundo lugar, tém que existir alternativas
de transporte publico viaveis, ou seja, uma rede de
transportes publicos eficiente e que corresponda
as necessidades dos utentes — sendo essencial
que essas alternativas, fazendo uso das inovacdes
tecnoldgicas, nao sejam dependentes de combus-
tiveis fosseis. Os transportes, para além de serem
uma fonte de ruido com impacto significativo, es-
pecialmente nos meios urbanos, sdo também dos
maiores consumidores de energia de origem petro-
lifera, contribuindo de modo incontornavel para a
dependéncia energética do pais.

Assim, a transicao neste sector passa pela forte re-
ducao da utilizacao do transporte individual e con-
sequente promocdao da utilizacao do transporte
publico, pela articulagdo dos varios tipos de trans-
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portes publicos, pela descarbonizacdo das frotas,
pela aposta na ferrovia, pelo investimento em com-
bustiveis mais limpos e de base renovavel.

CAO ENERGETICA
s Renovaveis

Investir num plano de base de producao ener-
gética assente na energia edlica (on shore e off
shore) e solar (centralizada e descentralizada)

Investir num pélo para as tecnologias do hidro-
génio em Portugal a fim de desenvolver as tecno-
logias associadas a producdao em grande escala
com aplicacoes comerciais e industriais, como no
consumo domeéstico. O hidrogénio tem potencial
para descarbonizar o sector dos transportes pe-
sados, da industria pesada e da rede de gas, pos-
sibilitando ainda uma forma de armazenamento
que permite a gestao da producao de energias
renovaveis, como a solar e a edlica, assegurando
abastecimento continuo, de forma limpa e a baixo
custo

Investir na investigacao de novas solucoes de
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producao maremotriz

Desenvolver o enquadramento juridico dos
aproveitamentos geotérmicos superficiais

Promover estudos relativos ao potencial ener-
gético da geotermia no territério continental dada
a sua relevancia para a descarbonizacao da socie-
dade

Promover o desenvolvimento de baterias mais
eficientes para o armazenamento de energia de
origem renovavel, nomeadamente as baterias
com base em ioes de fluoreto

Assegurar que na producao de energia eléctri-
ca a partir de biomassa florestal apenas sejam uti-
lizados residuos provenientes da gestao florestal
e agricola

Suspender o projecto do sistema electroprodu-
tor do Alto Tamega

-0sseis
Impedir a exploracao de hidrocarbonetos em
territério nacional
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Encerrar as centrais de carvao assegurando
até 2021 o encerramento de metade dos grupos
da central termoeléctrica de Sines (600 MW) e da
central do Pego e dos restantes grupos de Sines
em 2023, assegurando planos de garantia salarial
para os trabalhadores

Cancelar as propostas de expansao de gasodu-
tos e reduzir o nimero de carregamentos de gas
natural liquidificado no Porto de Sines

Garantir que pelo menos 1,5% do biocombus-
tivel incorporado nos combustiveis fosseis seja
proveniente de outros residuos, nomeadamente
6leos alimentares usados

Restringir a utilizacao de 6leo de palma nos
biocombustiveis

iéncia Energética
Autoconsumo

Criar incentivos de autoconsumo colectivo e de
comunidades de energia em zonas urbanas e ru-
rais, tais como em condominios, bairros ou aldeias

Definir um regime de incentivos para as Comu-
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nidades de Energias Renovaveis (CER) em linha
com a definicao legal europeia (RED lI)

Estabelecer uma meta de incentivos, até 2050,
de 58% da producao de energia eléctrica ser pro-
veniente de unidades de pequena producao e au-
toconsumo local

Apoiar o desenvolvimento das Comunidades
de Energias Renovaveis, disponibilizando, atra-
vés da Direccao-Geral de Energia e Geologia, o
apoio de uma rede de especialistas que possam
esclarecer duvidas legais ou técnicas

Promover mecanismos de transaccao directa
de electricidade entre diversos produtores e au-
to-consumidores

Garantir a inclusao de uma taxa social fixa para
quem nao beneficia de uma producao local des-
centralizada, evitando, deste modo, um aumento
significativo das tarifas fixas para o consumidor
final

Dotar todos os edificios publicos, de forma pro-
gressiva, para que estes possuam meios auto-sus-
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tentaveis de producao de energia, aquecimento
de aguas e climatizacao, reduzindo a sua pegada
ecolégica, bem como o peso dos gastos no orca-
mento publico

Facilitar o acesso a actividade de comercializa-
dor de electricidade através da adequacao do va-
lor das garantias bancadrias legalmente exigiveis
ao volume de negodcios previsto pelo comerciali-
zador, ao invés de haver um valor fixo que corres-
ponde no total a € 200 000

Permitir a sazonalidade da poténcia contratada
aos produtores agricolas que integrem energias
renovaveis, adequando assim a poténcia as dife-
rentes necessidades de consumo de energia con-
forme a época do ano

Criar um enquadramento juridico para as Co-
munidades de Cidadaos para a Energia, que in-
centive o desenvolvimento de sistemas virtuais
para as comunidades de individuos que, colecti-
vamente, produzem, distribuem, consomem ou
gerem a producao de energias renovaveis
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energética na construcao e reabilitacdo

Criar incentivos para a construcao e renovacao
de habitacoes mais eficientes energeticamente,
tais como a eco-construcao e edificacao de edifi-
cios passivos, ou seja, edificios cujo design permi-
te um consumo muito baixo de energia para aque-
cimento ou arrefecimento

Criar incentivos a instalacao de fachadas e co-
berturas verdes extensivas com o objectivo de fa-
vorecer o desempenho energético dos edificios,
isolamento acustico, melhoria da qualidade do ar
e preservacao da biodiversidade

Apoiar os municipios para o aumento de areas
verdes nas cidades, como sumidouros de carbono
e reguladores microclimaticos urbanos, garantin-
do um racio minimo por populacao residente

Fazer depender a expansao urbana da taxa de
reabilitacao urbana, reforcando assim a necessi-
dade de reabilitacao das zonas existentes e limi-
tando o aumento da impermeabilizacao dos solos

Criar gabinetes de atendimento técnico de
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apoio aos privados na area do projecto, instala-
cao e definicao de equipamentos que permitam
melhorar a eficiéncia energética, a sustentabilida-
de e o conforto da habitacao, procurando incenti-
var as casas passivas

)ADE
te Individual
Mobilidade Suave

Concretizar a aplicacao da Estratégia Europeia
para a utilizacao de bicicletas

Criar incentivos para a adaptacao dos centros
urbanos a mobilidade suave, nomeadamente com
a construcao de ciclovias interligadas entre si, es-
tacionamento de bicicletas e facilidade de trans-
porte de bicicletas em transportes publicos

Actualizar o Regulamento do Seguro Escolar,
garantindo a inclusao das bicicletas como meio
de transporte na deslocacao casa-escola

Adoptar beneficios fiscais e/ou financeiros para
o uso de bicicleta nas deslocacdes para o trabalho
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Desenvolver uma estratégia para a mobilidade
suave de longa distancia

Promover a mobilidade suave através de cam-
panhas de sensibilizacao

Implementar medidas rodoviarias para a redu-
cdo do trafego automovel

Veiculos Eléctricos

Ampliar os postos de carregamento para veicu-
los eléctricos em espacos publicos, melhorando a
eficiéncia da Rede Publica de Carregamento

Apoiar os municipios para o desenvolvimento
de redes municipais de Postos de Carregamento
para veiculos eléctricos

s Publicos
Transporte Aéreo
Restringir o trafego aéreo no periodo nocturno,
excepto em situacoes de emergéncia

Suspender a construcao do novo aeroporto
Portela + Montijo até que seja assegurada a ela-
boracao da Avaliacao Ambiental Estratégica
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Apostar no aeroporto de Beja como alternativa
aeroportuaria a Portela + Montijo, melhorando os
acessos ferroviarios e rodoviarios e finalizando as
obras no IP8 e na A26

Reforcar as medidas de proteccao sonora e lu-
minosa dos aeroportos e aerédromos de modo a
diminuir o stress sobre as populacoes

Transporte Ferrovidrio

Criar um Plano Nacional de Mobilidade que
englobe todas as formas de mobilidade e reflic-
ta as especificidades de zonas metropolitanas, de
areas densamente menos populosas, das regioes
ultraperiféricas e da interligacao com a Europa e
com o Mundo

Criar um Plano Ferroviario 2035, consideran-
do os préoximos dois Quadros Financeiros Pluria-
nuais, que ligue todas as capitais de distrito e que
melhore, substancial e estruturalmente, o trans-
porte de mercadorias a infraestruturas portuarias
e aeroportuarias

Concretizar e aplicar faseadamente, em estrita
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conexao com o Plano Ferroviario 2035, um Plano
Nacional para o Material Circulante

Expandir a rede ferrovidria - reforcar, moderni-
zar e aumentar a frequéncia dos comboios com
o objectivo de aumentar a capacidade de trans-
porte de passageiros nas linhas suburbanas, bem
como melhorar as acessibilidades

Electrificar toda a rede ferroviaria existente,
com prioridade para as linhas do sul e reforco da
ferrovia nas ligacoes de Sines e Lisboa a Espanha,
de modo a reduzir o trafego aéreo e rodoviario.
Cerca de 10% a 15% do trafego aéreo ocorre entre
Lisboa, Porto, Madrid e Barcelona

Redireccionar os comboios de mercadorias
para fora da area metropolitana de Lisboa, recu-
perando a ligacao ferroviaria do Sul a Espanha

Transporte Maritimo e Fluvial

Determinar quotas para navios de turismo nos
portos portugueses, assegurando meios de con-
trolo de poluicao. Lisboa foi a cidade com mais
trafego de navios de cruzeiro em 2017 e é a sexta
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cidade portudria da Europa com mais emissoes
poluentes. As emissoes dos navios de cruzeiro na
costa portuguesa foram 86 vezes superiores as
emissoes da frota automovel que circula em Por-
tugal

Reforcar e modernizar a frequéncia dos barcos
na area metropolitana de Lisboa

Regulamentar as emissoes de poluentes nos
navios de grande dimensao que atracam nos por-
tos portugueses

Apostar no uso de painéis solares e outras tec-
nologias renovaveis para producao e autoconsu-
mo de energia eléctrica nos transportes mariti-
mos de médio e grande porte, a fim de reduzir as
emissoes neste sector

Transporte Rodovidrio

Incentivar a reconversao da frota de transpor-
tes publicos rodovidrios para veiculos eléctricos

Estabelecer uma rede de transporte escolar
gratuito de modo a reduzir o transporte privado
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Aumentar os corredores “bus” nos centros me-
tropolitanos

Promover, em articulacdo com os municipios, o
aumento da rede de parques de estacionamento
periféricos, tendencialmente gratuitos, com liga-
cao aos transportes publicos

Transporte Metropolitano

Garantir a expansao da Rede de Metropolitano
de Lisboa, considerando prioritdaria a expansao
para o concelho de Loures e Sintra, bem como
para a zona ocidental da cidade

Priorizar a requalificacao de toda a Rede de
Metropolitano de Lisboa e garantir a plena acessi-
bilidade de pessoas com mobilidade reduzida

Aumentar o investimento para a expansao da
Rede Metropolitana do Porto, considerando prio-
ritdria a expansao até aos concelhos da Trofa e
Valongo, bem como o investimento em mais li-
nhas dentro dos concelhos do Porto, Gondomar,
Gaia, Matosinhos e Maia

Reforcar os meios circulantes de modo a redu-
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zir o tempo de espera nas horas de maior circula-
cao

Garantir a aplicacao efectiva de fundos comu-
nitarios do programa Portugal 2020, de cerca de
60 milhoes de euros, para a concretizacao do Sis-
tema de Mobilidade do Mondego até 2022

1.3 ECONOMIA CIRCULAR E GESTAO
= RESIDUOS

No que diz respeito aos residuos importa apostar
fortemente na reducao, reutilizacao e reciclagem
- exactamente por esta ordem - contribuindo des-
ta forma para a concretizacdo de uma economia
circular. Vivemos na era do descartavel, em que a
todo o momento nos é gerada a percepcao de pre-
cisarmos de bens que verdadeiramente nao sao
necessarios. Impde-se reduzir os niveis de consu-
mo actuais. Quando ja ndo for possivel reduzir, nem
reutilizar, € necessario dar um destino adequado
aos recursos, pelo que se impde a sua reciclagem
tanto quanto possivel.

A verdade é que o servico de gestdo de residuos
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urbanos em Portugal Continental é considerado
universal, jd que todos os habitantes sdo servidos
com tratamento adequado da gestdao de residuos
urbanos. Ou seja, temos as infraestruturas, falta-nos
uma politica eficiente que antecipe a ndo producao
de residuos e providencie pela correcta separacao
e tratamento dos produzidos.

O Estado tem falhado na mobilizacdo dos cidadaos
para a participacdao na recolha selectiva e correc-
ta separacao ou deposicao dos residuos e, conse-
quentemente, promove uma politica de incineracao
e deposicdo em aterro com todas as consequén-
cias ambientais que dai advém.

Também no que diz respeito aos produtores de re-
siduos se tém verificado falhas. Por exemplo, ape-
nas alguns bens geradores de residuos pagam eco-
valor, quando todos deveriam pagar. O ecovalor &
um preco que o produtor paga pela colocacdo dos
seus produtos no mercado, através do qual se pre-
tende incutir-lhe a responsabilidade pelos impac-
tos ambientais dos residuos que gera e pelos quais
é parcialmente responsavel. O ecovalor € pago em
produtos tdo variados como pilhas, pneus, embala-
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gens de cartdo ou plastico, mas nao é aplicado aos
téxteis nem as capsulas de café, por exemplo, ha-
vendo assim uma clara desconsideracao pelo prin-
cipio do poluidor-pagador.

CAO DO CONSUMO E REUTILIZACAO DE

Apostar no ecodesign das embalagens de for-
ma a que estas permitam o correcto acondiciona-
mento do produto e a colocacao da informacao
ao consumidor, mas utilizando a menor quantida-
de possivel de recursos

Graduar e agravar o ecovalor das embalagens
consoante seja mono, multimaterial ou compos-
tas por materiais de dificil reciclagem ou pior de-
sempenho ambiental

Estabelecer metas para a diminuicao da produ-
cao e comercializacao de embalagens multimate-
rial

Estabelecer metas para limitar a utilizacao de
embalagens secundarias ou terciarias que sejam
dispensaveis. Exemplificando, a pasta de dentes
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ou as embalagens para cereais de pequeno-almo-
co tém, em geral, uma embalagem primdria que
assegura todas as condicoes de seguranca do
produto, no entanto, tem ainda uma embalagem
secundaria de cartao, essencialmente por moti-
vos de marketing

Restringir a largada massiva de bal6es e lanter-
nas de papel em eventos

Promover, em articulacdo com os municipios, o
aumento da rede de bebedouros publicos com o
sentido de impulsionar a utilizacao de cantis ou
garrafas reutilizaveis

Desmaterializar os processos na administracao
publica, reduzindo ao maximo a utilizacao de pa-
pel. O Estado gasta 30 milhoes de euros em papel

Criar mecanismos de disponibilizacao da factu-
ra electronica, com vista a desmaterializacao das
facturas em papel, assegurando um prazo ade-
quado a adaptacao das entidades envolvidas. Em
Portugal sao emitidas 15 milhoes de facturas por
dia
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Promover campanhas de sensibilizacao sobre
os impactos ambientais dos produtos de higiene
intima e os beneficios da utilizacao de copo mens-
trual. Estima-se que cada mulher utilize cerca de
15 mil produtos de higiene intima descartaveis
durante a sua vida

Limitar a utilizacao de flyers em papel nas ac-
coes de campanha eleitoral, procurando fomentar
a utilizacao de formatos digitais

Rever o regime da publicidade ndao enderecada
com vista a reducao dos residuos

Reduzir os espacos disponiveis para publicida-
de nao institucional em todos os meios conven-
cionais

Determinar a obrigacao de limpeza da propa-
ganda politica fixa até 30 dias apos o acto eleito-
ral e promover que, sempre que possivel, apenas
sejam utilizados materiais reciclaveis

Proibir a producao e comercializacao de deter-
gentes e cosméticos que contenham microplasti-
cos
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Limitar a disponibilizacao de louca descarta-
vel, de qualquer tipo de material, nos estabeleci-
mentos de restauracao e bebidas

Limitar a disponibilizacao de bebidas em em-
balagens de uso unico no sector da restauracao e
bebidas

Determinar a disponibilizacao na mesma pro-
porcao de embalagens de bebidas reutilizaveis e
de uso Unico nos estabelecimentos de venda a re-
talho

Aumentar o periodo de garantia dos equipa-
mentos eléctricos e electrénicos

Promover a reparacao dos bens, através da
obrigatoriedade dos produtores de equipamen-
tos eléctricos e electronicos disponibilizarem pe-
cas por periodo adicional ao tempo de garantia

Criar uma comissao nacional para o desperdi-
cio alimentar

DE GESTAO DE RESIDUOS

Aumentar a eficiéncia dos fluxos de gestao de
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residuos existentes como dleos, pneus, equipa-
mentos eléctricos, veiculos em fim de vida ou re-
siduos de construcao e demolicao, nomeadamen-
te através do aumento do numero de pontos de
recolha e o aumento das accoes de sensibilizacao
dos cidadaos para a importancia da retoma des-
tes bens, por forma a aumentar a taxa de recolha
e de reciclagem

Optimizar os sistemas de recolha através de
um sistema integrado de recolha de residuos, vi-
sando uma maior coordenacao entre as varias
tipologias e as diferentes entidades com compe-
téncias nesta matéria, criando condicoes de pro-
ximidade e maior eficacia. Por exemplo, em zonas
densamente povoadas o sistema de recolha de
residuos “porta a porta” é muito mais eficiente do
que o sistema de ecopontos

Avaliar a viabilidade de implementacao de
sistema de recolha de residuos Pay as you throw
(PAYT) em zonas densamente povoadas. Este
sistema permite orientar o comportamento dos
consumidores/produtores de residuos por via da
aplicacao de tarifas diferenciadas, em funcao da
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producao real, sob o principio do “quem produz
mais, paga mais”

Alterar o regulamento tarifario para que a ta-
rifa municipal de residuos urbanos seja calculada
em funcao do lixo produzido e nao da agua con-
sumida, estabelecendo posteriormente formas de
contabilizar a producao de residuos e taxas de
reciclagem e poder beneficiar economicamente
as pessoas/empresas consoante o seu comporta-
mento

Aumentar e antecipar as metas de reciclagem,
de modo a que estas sejam mais ambiciosas do
que as actuais

Implementar um fluxo de recolha selectiva de
bioresiduos (residuos organicos)

Criar uma fileira de recolha de residuos de cor-
tica

Disponibilizar pontos de recolha comunitarios
de compostagem

Promover a utilizacao de compostores domés-
ticos
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Implementar um sistema de tara recuperavel
para pilhas

Implementar um sistema de tara recuperavel
para os equipamentos eléctricos e electréonicos

Aumentar os valores da devolucao da tara re-
cuperavel de embalagens de bebidas de plastico,
vidro e metais ferrosos

Implementar um projecto piloto de devolucao
premiada para os 6leos domeésticos

Promover campanhas de recolha de pequenas
quantidades de residuos perigosos, tais como
embalagens de tinta, diluentes, etc.

Desenvolver accoes de sensibilizacao para a
entrega nas farmacias dos residuos das embala-
gens e restos de medicamentos

Desclassificar a biomassa florestal como recur-
so renovavel para producao de energia, evitando
a producao florestal para estes fins, admitindo-se
apenas para aproveitamento de residuos

Actualizar a “Lista de edificios, instalacoes e
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equipamentos publicos que contém amianto na
sua construcao”, incluindo analises laboratoriais
e avaliacoes da qualidade do ar interior no diag-
nostico

Aumentar o financiamento para a remocao de
amianto em edificios publicos

Elaborar um Plano Estratégico para o Amianto,
definindo metas para a sua remocao nos edificios
em risco e monitorizacao dos restantes edificios,
uma vez que ao longo do tempo as condicoes po-
dem alterar-se face ao momento do diagndstico

Implementar o licenciamento para as empre-
sas que removem amianto, incluindo a certifica-
cao dos técnicos

Regulamentar o transporte rodoviario e ferro-
vidrio de residuos de amianto

Determinar a obrigatoriedade de apresenta-
cao de um plano de gestao de residuos de cons-
trucao e demolicao em todas as obras privadas
sujeitas a licenciamento

PROGRAMA ELEITORAL DO PAN LEGISLATIVAS 2019 | 50



ERENCA——— GENCIA |

AINDA VAMOS A TEMPO | 24

Impedir o aumento da capacidade de incinera-
cao de residuos urbanos, privilegiando a recicla-
gem

Incluir legendas em inglés nos ecopontos das
zonas de maior afluéncia turistica

Pugnar pela transparéncia e credibilizacao
dos dados fornecidos pelo Estado no ambito da
gestao de residuos, colocando-os a disposicao do
cidadao no sitio da internet da Agéncia Portugue-
sa do Ambiente (APA), pelo menos anualmente,
no primeiro trimestre do ano em relacao ao ano
transacto

NSABILIDADE ALARGADA DO
JTOR

Aplicar um ecovalor a todos os bens que ge-
ram residuos, tais como colchoes, capsulas de
café, roupa ou cigarros, entre outros

Rever os ecovalores definidos para os varios
tipos de residuos

Encaminhar para o Fundo Ambiental uma per-
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centagem dos ecovalores pagos, com vistaa com-
pensar a quantidade de residuos que, nao tendo
sido recolhidos, ficam no meio ambiente

Tornar obrigatodria a informacao sobre o eco-
valor nas facturas dos bens sujeitos a obrigacao
de pagamento de ecovalor, de maneira a infor-
mar/sensibilizar o consumidor para o sistema de
recolha e aspectos ambientais

Criar uma campanha nacional de sensibiliza-
¢ao sobre o ciclo de vida dos residuos dirigida ao
consumidor, numa optica pedagodgica

Determinar a obrigatoriedade de os produto-
res de residuos comunicarem a APA, no primeiro
trimestre de cada ano, em relacao ao ano transac-
to, a elaboracao de contrato com entidade gesto-
ra e comprovativo de pagamento dos respectivos
ecovalores

1.4 AGRICULTURA E SOBERANIA
IENTAR

O actual modelo de producao agricola assenta em
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métodos de cultivo intensivos dependente de fer-
tilizantes, fitofarmacéuticos e de quantidades de
agua insustentaveis, com enormes impactos nega-
tivos no ambiente e na saude humana. Este tipo de
cultivo encontra-se dependente do regadio e dos
pesticidas aplicados, demonstrando uma diminui-
¢cdo da resiliéncia das culturas a infestagdes e uma
menor capacidade de adaptacdo as alteracoes cli-
maticas, comprometendo assim a nossa soberania
alimentar.

Também a producdo pecuaria apresenta impactos
negativos no ambiente, nomeadamente pelo con-
sumo excessivo de agua, contaminacdo dos re-
cursos hidricos e emissdao de gases com efeito de
estufa, representando 83% das emissdes no sector
agricola.

A regulamentacao permissiva da actividade e a
adopcdo de politicas de incentivo a monoculturas
de regadio tém contribuido para a contaminacao e
desertificacdo dos solos, a poluicdo dos recursos
hidricos e para a diminuicdo de biodiversidade e
emissdo de gases com efeito de estufa. E impres-
cindivel que haja uma verdadeira transicdao da agri-
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cultura convencional para uma agricultura mais
sustentavel e bioldgica, reforcando o combate as
alteracdes climaticas e aumentando a proteccao do
ambiente e da biodiversidade.

LTURA CONVENCIONAL

Tornar obrigatoria a elaboracao de Avaliacao
de impacto Ambiental na implementacao de cul-
turas intensivas e superintensivas com area supe-
rior a 50 hectares

Elaborar um estudo relativo aos impactos das
culturas agricolas intensivas e superintensivas no
meio ambiente e na saude publica

Fazer depender o financiamento publico de
culturas agricolas intensivas e superintensivas do
grau de risco ambiental

Restringir o financiamento de culturas agrico-
las intensivas e superintensivas através do Pro-
grama de Desenvolvimento Rural

Antecipar as metas de reducao da producao
de animais de pecudaria, nomeadamente bovinos,
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até ao ano de 2030, entre 25% e 50%, como meta
para se atingir a neutralidade carbodnica

Instituir um regime de moratéria para novas
culturas de amendoal e olival intensivo e superin-
tensivo até que seja regulamentada a actividade

Restringir a colheita mecanizada de azeitonas
em periodo nocturno com vista a proteccao das
espécies de aves migratorias e invernantes

Reforcar os direitos dos consumidores, atra-
vés da inclusao nos réotulos de azeite de informa-
cao relativa ao sistema agricola de producao, seja
este tradicional, intensivo ou superintensivo, pos-
sibilitando a escolha consciente e responsavel

Instituir um regime de moratdéria para novas
culturas em estufas em regime intensivo até que
seja regulamentada a actividade

Regulamentar a aplicacao de fitofarmaceéuti-
cos na proximidade de zonas habitacionais, defi-
nindo distancias de seguranca

Interditar o uso de herbicidas sintéticos na lim-
peza urbana
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Considerar o herbicida glifosato nas analises
mensais as aguas destinadas a consumo humano

Tornar mais transparentes as regras de rotula-
gem relativas a presenca de organismos geneti-
camente modificados em refeicoes embaladas e
na restauracao, assim como nos produtos animais
que tenham sido alimentados com racoes a base
de Organismos Geneticamente Modificados

Proibir a producao e o cultivo comercial de Or-
ganismos Geneticamente Modificados

Proceder a revisao da Lei da Coexisténcia, no
sentido de reduzir o risco de contaminacao da
producao em modo biolégico por Organismos Ge-
neticamente Modificados

Criar linhas de apoio a inovacao empresarial
para a criacdo de novas empresas e novos produ-
tos no sector agro-alimentar que apresentem so-
lucoes para os desafios ambientais e contribuam
para a reducao da pegada ecoldgica

Determinar que os apoios as medidas agroam-
bientais do Programa de Desenvolvimento Rural
nao financiam a agricultura convencional
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Cessar os apoios publicos a producao de car-
ne e leite

JLTURA BIOLOGICA

Criar uma estrutura coordenadora para a Agri-
cultura Bioldgica

Criar um programa de conversao para a Agri-
cultura Bioloégica para os novos agricultores e
para os agricultores que pretendem transitar da
agricultura convencional para a bioldgica

Apoiar através de incentivos financeiros, fis-
cais e sociais quem pretenda instalar-se como
agricultor bioldgico e discriminar positivamente
quem se instalar nos territérios de baixa densida-
de

Reforcar os recursos financeiros para execu-
cao plena da Estratégia Nacional para a Agricul-
tura Bioldgica

Determinar que o comércio de animais prove-
nientes de Agricultura Biolégica cumpra todo o
circuito biolégico
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Apoiar com discriminacao positiva quem apos-
tar em culturas como horticolas, frutas, legumino-
sas, cereais, entre outros

Criar incentivos ao desenvolvimento de cursos
superiores na area da Agricultura Bioldgica

Regular o quadro técnico dos organismos de
controlo e de certificacao, considerando que as
entidades que pretendem prestar servicos na area
da producao biolégica devem possuir um quadro
técnico com um minimo de 75% com formacao
em Agricultura Biolégica

Capacitar os técnicos do Ministério da Agricul-
tura e Desenvolvimento Rural, através de forma-
¢cao em modo de producao biolégica, para garan-
tir apoio técnico e especializado aos agricultores

Criar servicos de extensao rural que promo-
vam a disseminacao do conhecimento junto dos
agricultores

Apoiar a criacao de campos de demonstracao
(quintas-piloto), com pessoal técnico especializa-
do, com o objectivo de disseminar conhecimento
em Agricultura Biologica
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Desenvolver, promover e apoiar uma politica
de sensibilizacao, divulgacao e promocao da pro-
ducao e consumo de alimentos bioldgicos

Desenvolver um plano de fornecimento de ali-
mentos bioldgicos as cantinas publicas do pré-es-
colar, 1° ciclo e 2° ciclo, em articulacao com explo-
racoes de Agricultura Bioldgica locais

ANIA ALIMENTAR

Desenvolver um Plano para a Agricultura de
Longo Prazo, considerando a heterogeneidade
edafoclimatica do territério, os impactos ambien-
tais de cada cultura e a produtividade da mesma,
implementando medidas que contemplem a adop-
cao de espécies mais adaptadas a cada regiao

Adoptar medidas que reduzam o desperdicio
alimentar na producao

Adoptar medidas de apoio a agricultura fami-
liar

Criar a certificacao e selo de “custo de carbo-
no” para os alimentos
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Garantir que nas contratacoes publicas para
a aquisicao de alimentos, para cantinas e refeitoé-
rios da Administracao Publica, seja considerado
o factor “custo de carbono”, privilegiando os ali-
mentos com menor impacto

Elaborar um estudo sobre Alimentos Quilomé-
tricos que consiste no calculo da distancia que os
alimentos importados percorrem desde o local da
sua producao até Portugal e a pegada carbodnica
associada

1.5 MAR E PESCAS

Os mares e oceanos encontram-se sobreexplora-
dos e contaminados devido a actividade humana,
afectando o equilibrio ecolégico do ecossistema
que, para além de proporcionar alimento para di-
versas espécies, € fonte de oxigénio e sumidouro
de carbono.

A falta de politicas de proteccdo dos recursos ma-
rinhos e da biodiversidade tem-se reflectido em
medidas devastadoras e em alguns casos irrever-
siveis, como € o caso das dragagens no Sado, que
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poderdo comprometer a sobrevivéncia de espé-
cies de fauna e flora protegidas na Reserva Natural
do Estuério do Sado. E por isso urgente a mudanca
da visdo tradicional e extractivista que temos em
relacdo ao mar, convergindo para uma gestao inte-
grada, sustentavel e equilibrada dos ecossistemas.

ERVACAO DOS ECOSSISTEMAS
IHOS

Nao permitir a prospeccao e exploracao de hi-
drocarbonetos em zonas marinhas

Nao permitir actividades de mineracao em
dguas profundas, uma vez que nao existe conhe-
cimento cientifico relativamente aos impactos ne-
gativos resultantes

Estender a Area de Controlo de Emissdes At-
mosféricas do Canal da Mancha a todo o Mar Me-
diterraneo, previstas no Anexo VI da Convencao
Internacional para a Prevencao da Poluicao por
Navios (MARPOL) da Organizacao Maritima Inter-
nacional

Aumentar a representatividade das Areas Ma-
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rinhas Protegidas (AMP), para proteccao marinha
nas areas de especial importancia para a biodiver-
sidade e servicos dos ecossistemas

Elaborar e implementar os Planos Especiais de
Areas Marinhas Protegidas

Criar uma entidade para o acompanhamen-
to global das areas marinhas protegidas a nivel
nacional, avaliacao global de medidas implemen-
tadas e para a reducao de riscos e mitigacao de
ameacas, assegurando ainda a coordenacao en-
tre as entidades responsaveis pela gestao dos
AMP

Assegurar que o co-financiamento dos Pro-
jectos Life seja obrigatoriamente assumido pelo
Estado (30%), na medida em que actualmente se
encontra dependente da decisao anual de cada
Governo

Simplificar os processos de candidatura ao
Programa Operacional Mar 2020 e garantir a ce-
leridade na atribuicao das verbas

Garantir que a alocacao das verbas previstas
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para o Programa Operacional Mar 2020 seja des-
tinada a programas de proteccao da biodiversida-
de marinha

Aumentar o investimento no Instituto Portu-
gués do Mar e da Atmosfera (IPMA) em meios hu-
manos e materiais, garantindo a estabilidade dos
programas de investigacao

Implementar sistemas de certificacao do pes-
cado, com a identificacdao do método de pesca
na rotulagem, nomeadamente arrasto, cerco ou
aquicultura

Proibir métodos de pesca destrutivos dos ha-
bitats marinhos, nomeadamente a pesca por ar-
rasto

Reorganizar o sector pesqueiro com vista a mi-
tigacao dos impactos desta actividade nos ecos-
sistemas marinhos e na biodiversidade existente

Analisar a implementacao de moratérias para
a pesca de espécies que se encontrem abaixo do
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nivel bioldgico de seguranca

Implementar instrumentos para o mapeamen-
to e monitorizacao de residuos de artes de pes-
ca perdidas ou rejeitadas (redes e armadilhas) na
costa portuguesa

Criar um Programa de Remocao de Residuos
de Arte de Pesca (redes e armadilhas)

Promover a reducao da utilizacao de esferovi-
te em actividades piscatorias

Substituir progressivamente a utilizacao de al-
catruzes de plastico por alternativas 100% limpas
e sustentaveis, nomeadamente de barro/cerami-
ca

1.6 CONSERVACAO DA NATUREZA
RESTAS

A conservacao da natureza integra a gestdo inte-
grada dos solos, recursos hidricos, atmosfera, ges-
tdo florestal e biodiversidade. Assim, ndo se pode
dissociar a conservacdao da natureza de um real
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restauro dos ecossistemas, passando por uma des-
contaminacdo dos recursos hidricos, da atmosfera
e do solo, através da remediacdao e reducao das
emissdes de contaminantes, da regeneracdao dos
solos desertificados, da recuperacdo de habitats e
proteccao da biodiversidade.

Sem um verdadeiro combate a degradacdao dos
ecossistemas, aliado a gestao sustentavel dos re-
cursos naturais, encontramo-nos a caminhar para
um colapso ecoldgico, colocando em causa a biodi-
versidade, a producao alimentar, a seguranca ener-
gética, o abastecimento de agua e a saude publica.

SFERA
yde do ar

Aumentar a rede de monitorizacao da qualida-
de do ar em todo o territério nacional, com reforco
nas zonas mais industrializadas e implementa-la
em regioes que nao possuam qualquer estacao
fixa

Reavaliar os parametros medidos em cada es-
tacao de monitorizacao em funcao das principais
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fontes poluidoras, nomeadamente chumbo e PM
2,5 (particulas inalaveis)

Aumentar a fiscalizacdao as industrias com
maior risco de poluicao

Aumentar a fiscalizacao nos centros de inspec-
cdao automovel de modo a assegurar a verificacao
da inexisténcia ou mau funcionamento dos filtros
de particulas

Aumentar as Zonas de Emissoes Reduzidas,
incentivando assim a reducao do trafego rodovia-
rio

Electromagnética

Garantir que, antes da implementacao da rede
5G em Portugal, sejam elaborados estudos sobre
a seguranca da sua utilizacao na saude humana.
Segundo a Agéncia Internacional de Investigacao
sobre o Cancro (IARC) da Organizacao Mundial
de Saude, a radiacao de radiofrequéncia utilizada
pela rede 5G é considerada potencialmente can-
cerigena

Garantir a elaboracao e a publicacao dos re-
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latérios referentes a monitorizacao dos campos
electromagnéticos provenientes de estacdes de
radiocomunicacoes

Garantir a elaboracao e a publicacao de Planos
de Monitorizacao de Campos Electromagnéticos,
incluindo os de baixa frequéncia, na vizinhanca
de apartamentos, escolas, jardins infantis, hospi-
tais sanatorios, recreios publicos, edificios publi-
cos, parques e areas de excursao

Garantir uma maior integracao de factores
ambientais, sociais, patrimoniais e ordenamento
do territério nos Planos de Desenvolvimento e In-
vestimento nas Redes Nacionais de Transporte e
Distribuicao

Sonora
Reforcar a monitorizacao e controlo do ruido,

priorizando as areas mais sensiveis e as areas
mais expostas ao ruido

Garantir a elaboracao anual do Relatério da
Monitorizacao do Ruido e disponibilizar ao pubili-
co no sitio online da Agéncia Portuguesa do Am-
biente
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Luminosa

Promover a revisao do Novo Documento de
Referéncia para a Eficiéncia Energética na llumi-
nacao Publica, considerando uma nova avaliacao
da classificacao das actuais vias, ponderando a
utilizacao de lampadas LED (de cor amarela) nos
municipios tendo em conta o seu impacto

Criar uma comissao multidisciplinar, técnica e
cientifica, com o objectivo de avaliar e apresentar
propostas para mitigacao da poluicao luminosa e
controlo da luz artificial a noite

Aumentar a fiscalizacao e monitorizacao da lu-
minosidade nocturna, dotando as entidades com-
petentes de equipamento técnico para esse efeito

Promover accoes de sensibilizacao para a pro-
blematica dos impactos da poluicao luminosa e
formas da sua mitigacao

VACAO DOS SOLOS

Elaborar e implementar a Lei de Base dos So-
los
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Actualizar a cartografia do uso, tipo, qualidade
e estado de conservacao dos solos, a escalas ade-
quadas ao ordenamento regional e local

Implementar um sistema nacional de monitori-
zacao da qualidade dos solos

Publicar a legislacao sobre prevencao da con-
taminacao e remediacao dos solos (ProSolos)

Tornar obrigatodria a classificacao da qualidade
dos solos em fase de projecto, ficando definida no
caderno de encargos a quantidade de solo conta-
minado a ser processado

Criar uma plataforma de base de dados onli-
ne gratuita (open access) com o objectivo de in-
tegrar os dados existentes nas varias entidades
(IPMA, APA, Sistema Nacional de Informacao de
Recursos Hidricos, ICNF) num instrumento con-
junto para facultar informacao no apoio a decisao
e investigacao (exemplo: cartas de solos, ocupa-
cao do solo, recursos hidricos, meteorolégicos e
florestais)

Interditar a utilizacao de chumbo nas muni-

| IATICA, JUSTIGA ECOLOGICA, TRANSIGAO ECONOMICA



£

coes utilizadas na actividade cinegética com o
objectivo de eliminar a contaminacao dos solos e
recursos hidricos

~

cdo

Elaborar e implementar o Plano de Accao Na-
cional Para a Neutralidade da Degradacao dos
Solos, visando a recuperacao e valorizacao dos
solos degradados

Garantir a atribuicao célere de fundos para a
estabilizacdao dos solos apds eventos catastrofi-
cos (como cheias ou incéndios), evitando o desli-
zamento de terras, perda e degradacao dos solos

Criar medidas para a recuperacao do montado
de sobreiro e azinheira, valorizando e priorizando
politicas de defesa do mesmo

Melhorar os mecanismos de atribuicao de ver-
bas do Programa de Desenvolvimento Rural de
modo a nao discriminar a regidao do Alentejo
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ERVACAO DOS RECURSOS HIDRICOS
yde da agua superficial e subterranea

Alterar os planos de monitorizacao da quali-
dade de agua superficial e subterranea, aumen-
tando o numero de estacoes de monitorizacao da
qualidade da agua subterranea, a frequéncia das
medicoes e os parametros a medir as principais
actividades poluidoras (exemplo: metais pesados,
pesticidas ou antibidticos)

Criar um sistema de alerta no que diz respeito
a qualidade da agua para consumo humano, ani-
mal e agricola

Rever os Planos de Gestao das Regides Hi-
drograficas, incluindo informacao sobre todas as
massas de agua, impossibilitando a classificacao
de uma regiao sem se conhecer o seu estado ge-
ral

Definir um plano de recuperacao ambiental de
dguas superficiais e subterraneas contaminadas

Rever o Programa de Accao para as Zonas Vul-
neraveis com a actualizacao da lista e das cartas
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das zonas vulneraveis a poluicao e desertificacao

Restringir a exploracao agropecuadria intensiva
nas zonas vulneraveis

Elaborar um Plano para a Reconstituicao da
Continuidade Fluvial e Restauro da Vegetacao Ri-
picola

Rever o Regime de Caudais Ecoldgicos

Agravar o tarifario as actividades industriais e
agricolas que consomem mais agua, diferencian-
do a utilizacao privada da publica

siduais
Rever a Estratégia Nacional para os Efluentes

Agropecuarios e Agroindustriais (ENEAPAI)

Elaborar Planos Regionais de Gestao Integra-
da com vista a concretizar o ENEAPAI

Aumentar a fiscalizacao nas instalacoes pe-
cudrias, garantindo o cumprimento do licencia-
mento ambiental e regularizacao de situacoes de
nao conformidade
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Criar incentivos para a recuperacao do biogas
resultante das Estacées de Tratamento de Aguas
Residuais e Agropecuarias, evitando a emissao
atmosférica

Estabelecer requisitos minimos para a reutili-
zacao de aguas residuais

Proceder ao levantamento das Estacoes de
Tratamento de Aguas Residuais (ETAR) que se
encontram subdimensionadas ou com problemas
graves de funcionamento

Implementar medidas de intervencao nas
ETAR que apresentem maior risco de contamina-
cado dos solos e aquiferos

» a Seca

Criar um plano de optimizacao da utilizacao
dos recursos hidricos por forma a garantir a dis-
ponibilidade de agua a longo prazo

Exigir que o futuro Plano Nacional de Regadio
seja sujeito a Avaliacao Ambiental Estratégica

Elaborar e implementar os Planos de Gestao
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de Risco de Seca e Planos de Gestao de Riscos de
Inundacao, definindo metas quantitativas

Aumentar a fiscalizacao sobre captacoes ile-
gais de agua superficial e subterranea e rever o
quadro contraordenacional

Incentivar a reabilitacao dos sistemas de abas-
tecimento publico, através da substituicdo e ma-
nutencao de condutas de agua com o objectivo
de reduzir as perdas de agua

Implementar uma rede de reaproveitamento
de dgua domeésticas e pluviais no acto da constru-
cao de novos edificios, para reduzir o desperdicio
de agua potavel

Implementar uma rede de reaproveitamento
de agua pluvial em edificacdoes publicas, nomea-
damente aeroportos, escolas ou hospitais

Criar programas de apoio as areas metropoli-
tanas e autarquias para investimentos na area da
reutilizacao de aguas residuais para a manuten-
cao de espacos publicos e definir os horarios mais
adequados a rega
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Garantir que as fontes decorativas apenas fun-
cionam em circuito fechado

Promover accoes de sensibilizacao para cons-
ciencializar a populacao para o uso ineficiente de
dgua e pegada hidrica associada ao consumo do-
meéstico e de alimentos

Avaliar o custo/beneficio do recurso a dessali-
nizacdao da agua do mar para utilizacao na agricul-
tura, industrias ou limpeza urbana, como alterna-
tiva a construcao de barragens

Implementar medidas para o uso eficiente e
responsavel da agua na agropecuadria, industria,
comércio e turismo, nomeadamente:

-Incentivar a producéo de culturas agricolas mais
adaptadas a periodos de seca longos, com ciclos
de vida curtos;

-Rever as licencas de captacéo de agua, adaptan-
do-as em func@o da disponibilidade;

-Limitar a atribuicGo de novas licencas de capta-
cdo de agua, considerando uma andlise prévia da
sustentabilidade;

-Monitorizar a utilizagéo de agua nas culturas de
regadio;
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-Promover campanhas de sensibilizagGo e infor-
macdo junto dos produtores para um uso eficiente
e responsavel da agua;

-Construir pequenas charcas para recolha local de
agua pluvial;

-Promover medidas para a utilizacdo racional de
dgua nos sectores de comércio e turismo

)

Elaborar um cadastro nacional de barragens e
acudes existentes em todas as regioes hidricas

Elaborar uma Estratégia Nacional para a remo-
cao de barragens obsoletas, sujeita a Avaliacao
Ambiental Estratégica

Optimizar a capacidade das barragens exis-
tentes, através do seu desassoreamento

Nao autorizar a construcao de novas barra-
gens de grande dimensao

Transformar as barragens existentes para
electroproducao em barragens para fins multiplos

Suspender o projecto do sistema electropro-
dutor do Alto Tamega
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DA FLORESTA

Revisao profunda da Estratégia Florestal Na-
cional, com o objectivo de integrar a adaptacao
da floresta as alteracoes climaticas com vista a
minimizacao do risco de incéndios e agentes bio-
ticos nocivos

Reduzir a area de eucaliptos, determinando
uma area maxima por Plano Regional de Ordena-
mento Florestal (PROF)

Reformular os Plano Regionais de Ordena-
mento Florestal, priorizando as espécies melhor
adaptadas a cada regiao, favorecendo as autoc-
tones e considerando as alteracoes do territério
face as alteracoes climaticas

Criar mecanismos de apoio a instalacao de po-
voamentos florestais autdéctones que criem ele-
mentos de descontinuidade na paisagem, seja em
faixas ou em mosaicos, com o objectivo de tornar
as florestas mais resistentes e resilientes as alte-
racoes climaticas, assim como mitigar a velocida-
de e intensidade da propagacao de incéndios
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Implementar mecanismos de apoio a criacao
e gestao de florestas com funcoées ambientais,
como o combate a erosao dos solos, proteccao
dos recursos hidricos ou deslizamento de terras
assim como a técnicas silvicolas e agro-florestais
que favorecam a retencao de carbono

Criar um programa de apoio a instalacao e im-
plementacao de carvalhos, castanheiros e outras
folhosas

Aumentar a fiscalizacao do Plano Nacional De-
fesa Contra Incéndios, garantindo o cumprimento
das redes primarias de faixas de gestao de com-
bustivel e faixas de proteccao para a rede eléctri-
ca

Reforcar os fundos do Programa de Desenvol-
vimento Rural e do Programa Operacional Sus-
tentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (PO
SEUR) para apoiar a prevencao estrutural de in-
céndios

Criar uma rede de viveiros e bancos de semen-
tes intermunicipais, como forma de apoio a reflo-
restacao
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Promover a adopc¢ao de compostagem ao nivel
da gestao de residuos florestais agricolas, como
desincentivo a queimadas

Criar a carreira especial para os Vigilantes da
Natureza e reforcar os efectivos

CCAO DA BIODIVERSIDADE

Elaborar um Cadastro Nacional dos Servicos
dos Ecossistemas

Criar um programa nacional para a renatura-
lizacao e restauro de habitats degradados, prio-
rizando as areas afectadas pelos incéndios e as
areas desertificadas

Criar o Plano de Accao Nacional para a Vigi-
lancia e Controlo de espécies Exéticas Invasoras,
priorizando as areas protegidas

Redireccionar fundos da Politica Agricola Co-
mum (PAC) para pagamentos de servicos de ecos-
sistemas

Redefinir prioridades para o financiamento
anual de projectos no ambito da Conservacao da
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Natureza e da Biodiversidade, estabelecendo me-
tas concretas

Definir incentivos especificos para a constitui-
cao e conservacao de zonas himidas

Desburocratizar e tornar mais céleres os pro-
cessos de candidaturas e atribuicao de verbas do
PO SEUR

Aumentar o financiamento de projectos para
conservacao da natureza e recuperacao ambien-
tal pelo Fundo Ambiental, uma vez que os valores
médios anuais nao ultrapassam os 5%

Impossibilitar a alocacao a outras areas das
verbas definidas para investimentos no sector da
dgua, proteccao e reabilitacao da biodiversidade
e dos solos e promocao de sistemas de servicos
dos ecossistemas, no PO SEUR e Programa de
Desenvolvimento Rural

Assegurar a articulacao das diferentes politi-
cas de conservacao das espécies com as restan-
tes politicas sectoriais
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Implementar uma Rede de Corredores Ecol6-
gicos coincidente com a rede hidrografica (cor-
redores ripicolas), para permitir a conectividade
entre habitats, manutencao da biodiversidade,
proteccao dos solos, as condicoes ecoldgicas de
linhas de agua e funcionando como barreiras na
propagacao dos incéndios rurais

Criar tuneis ou passagens aéreas na rede ro-
doviaria, que permitam a passagem em seguran-
ca de espécies silvestres

Criar mecanismos de proteccao das espécies
em periodos de reproducao presentes em areas
de actividade agricola e florestal

Aumentar o apoio a proteccao e conservacao
de espécies protegidas, como o lobo, o lince ibéri-
co, as aves esteparias ou aves necrofagas

Rever o Plano de Accao para a Conservacao
das Aves Esteparias

Elaborar e implementar o Plano Nacional para
a Conservacao das Aves Necrofagas de Portugal
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Interditar a comercializacao do medicamento
diclofenac, que representa um risco de extermi-
nio para espécies de aves necrofagas

Integrar nos Planos Globais de Gestao do lo-
bo-ibérico a obrigatoriedade de zonas de refugio
de presas silvestres em cada nucleo populacional

Criar um Plano de Accao para Preservacao
dos Cavalos-marinhos da Ria Formosa e respecti-
vo estatuto de conservacao da espécie

Elaborar e implementar um Plano de Accao
para combater a mortalidade das abelhas, inte-
grando medidas de proteccao de polinizadores

Promover a adopcao de estratégias locais e
municipais para garantir a resiliéncia e expansao
de coldnias de polinizadores, nomeadamente de
abelhas

Criar corredores ecoldgicos e coldnias de poli-
nizadores em zonas urbanas e rurais

Interditar a utilizacao dos pesticidas clotianidi-
na, imidaclopride e tiametoxame por serem noci-
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vos para as abelhas, segundo a Autoridade Euro-
peia de Seguranca Alimentar (EFSA)

Legislar no sentido de criar locais de recupera-
c¢ao e acolhimento de animais selvagens

Dotar os centros de recuperacao da vida selva-
gem de verbas proporcionais as suas reais neces-
sidades, bem como de recursos humanos e meios
estruturais adequados ao seu funcionamento e as
espécies acolhidas

Criar um plano estratégico de combate ao en-
venenamento de animais silvestres por accao di-
recta ou indirecta, reforcando os meios de fiscali-
zacao

Combater o trafico de marfim e de animais sel-
vagens

Realizar accoes de sensibilizacao para as
questoes do ambiente e da biodiversidade junto
das populacoes e empresas

"AO DO IMPACTO DA
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ADE CINEGETICA

Assegurar a realizacao de censos anuais e
monitorizacao das espécies sujeitas a exploracao
cinegética, com o sentido de avaliar o estado de
conservacao das populacoes

Assegurar que o calendario venatorio seja ela-
borado anualmente e por regiao, fundamentado
com dados cientificos actualizados e fidedignos,
resultantes dos censos anuais e da monitorizacao

Garantir a elaboracao de Planos de Gestao
Globais para as espécies sedentarias, consideran-
do zonas de caca contiguas, de modo a evitar a
sobrexploracao de uma populacao

Instituir um regime de moratéria temporario
para as espécies cinegéticas em risco, até que se
garanta que a populacao se encontra estabilizada
e que nao apresente estatuto de ameaca, como a
rola brava e o coelho bravo

Proibir a caca em zonas protegidas da Rede
Natura 2000 e nas areas de preservacao e nidifi-
cacao de espécies protegidas tais como a aguia-
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-real ou o lobo-ibérico

Aumentar a moratoria restringindo a caca em
todas as zonas ardidas e aumentando a dimensao
das faixas de proteccao

Reforcar a fiscalizacao na actividade cinegéti-
ca

Determinar o fim do comércio e da entrada de
troféus de caca em Portugal

PROTEGIDAS

Rever os Planos de Ordenamento das Areas
Protegidas e do Plano Sectorial da Rede Natura
2000

Aprovar e publicar os Planos Especiais de Or-
denamento do Territério

Actualizar a cartografia das zonas protegidas
e/ou classificadas como Sitios de Importancia
Comunitaria (SIC) e Zonas de Proteccao Especial
(ZPE)

Elaborar Planos de Gestao Territorial para to-
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das as areas classificadas como Sitios de Impor-
tancia Comunitaria e Zonas de Proteccao Espe-
cial, integradas na rede Natura 2000, priorizando
as areas que actualmente se encontram sob pres-
sdo antropogénica, tal como a agricultura intensi-
va no Alentejo e na Costa Vicentina

Rever a regulamentacao sobre a actividade
de caravanismo e campismo selvagem nas zonas
protegidas, nomeadamente o Litoral Alentejano e
Costa Vicentina, garantindo instrumentos de dis-
suasao mais eficazes

1.7 RDAPTAC}AO E RESILIENCIA AS
ERACOES CLIMATICAS

Para além de Portugal se encontrar sujeito a feno-
menos naturais como incéndios rurais, sismos e
tsunamis, encontra-se cada vez mais sujeito a ocor-
réncia de eventos climatéricos extremos (cheias,
tornados ou periodos de seca extrema) devido as
alteracdes climaticas. Contudo, o sistema nacional e
municipal de proteccao civil possui inumeras falhas
que comprometem a prevencao e reaccao a estes
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eventos. E, assim, obrigacéo do Estado promover a
resiliéncia das populacdes, prevenindo tanto quan-
to possivel os impactos dos referidos fendmenos.

Implementar a Estratégia Nacional para uma
Proteccao Civil Preventiva, com a revisao da Ava-
liacao Nacional de Risco

Elaborar cartografia de risco a catastrofes na-
turais a escala nacional, com o objectivo de cons-
tituir um Plano de Accao para a Prevencao de
Catastrofes Naturais, determinando accoes e me-
didas de prevencao e mitigacao para cada regiao,
dependendo do tipo de risco mais provavel (Ex.
sismos, tsunamis, cheias, deslizamento de terras)

Reforcar os sistemas de monitorizacao e alerta
de riscos e fendmenos naturais para fendmenos
meteorologicos extremos e incéndios florestais

Reforcar o sistema de deteccao precoce de
tsunamis com a aquisicao de bdéias DART (bodias
medidoras de tsunamis) para distribuicao ao lar-
go de Portugal Continental, sendo este o melhor
meio tecnolégico comprovado para este efeito
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Reforcar agentes efectivos da proteccao civil,
apostando na formacao, profissionalizacao dos
agentes de primeira intervencao (bombeiros) e a
sua especializacao

Reforcar os meios afectos ao Sistema Integra-
do de Redes de Emergéncia e Seguranca de Por-
tugal (SIRESP) e avaliar a capacidade de resposta
deste sistema em situacao de emergéncia

Definir um programa para a sensibilizacao pe-
riodica da populacao relativamente aos Planos
de Emergéncia Nacionais e Municipais, com foco
para as catastrofes naturais, incluindo simulacros
em locais publicos como escolas, hospitais e lares

Garantir que todos os municipios possuem
um gabinete de proteccao civil, assegurado por
agentes especializados, e que possuem um Plano
Municipal de Emergéncia de Proteccao Civil ac-
tualizado
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A palavra escola tem origem na Grécia antiga:
“skhole”. Mais tarde o Latim fez dela “schola”, con-
sagrando-lhe a ideia de debate. Escola também
significava “folga ou ocio”. Onde nos perdemos?
Onde esta essa escola do bem-estar, da empatia e
do debate? Como é que os modelos de educacao e
formacdo que grassam nas nossas escolas nos tém
ajudado neste ambito?

A escola € uma oportunidade para o desenvolvi-
mento de aprendizagem e a socializacdo. Que qua-
lidade de aprendizagem e que tipo de socializacao
estd a Escola a promover? Quem sdo os professo-
res e as professoras de hoje? De que condicoes
precisam? Ha muitos professores a marcar estu-
dantes pela positiva. Como sao eles e elas? Quem
sdo estes modelos e que referéncias trazem para a
vida dos alunos e alunas e da comunidade escolar?

Por que razao cada professor tem de gerir sozinho
a sua turma? Por que tem de ter uma turma? Por
que tem de haver reprovacao? Por que tem de ha-
ver um professor a falar e um grupo de alunos a
ouvir, ou a fingir ouvir? A democratizagao da escola
permite um acesso a todas as pessoas, reduzindo
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os niveis de desigualdade social e econdmica. Mas
O que precisa para o ser efectivamente? Esta a es-
cola ajustada as actuais necessidades?

Melhoraram-se os equipamentos e as tecnologias.
Faltam recursos humanos, falta uma escola mais
aberta a comunidade, falta tempo, falta cultura de
planeamento e avaliacdo. As escolas sao as pes-
soas. As pessoas sao 0s seus valores. Quando es-
ses valores sdao transformados em cartas de princi-
pios, assumindo premissas de accao em escolas de
vida, criam-se projectos de comunidade. Aprende-
-se, No respeitar o outro e a si mesmo, onde reside
a esséncia dos valores na educacdo. A escola sao
pessoas a aprender umas com as outras. Tudo con-
tribui para que o aluno, um cidadao em projecto,
a procura de algo, possa concretizar o desafio de
aprender - isto através das indispensaveis condi-
cdes técnicas e humanas.

Aquilo que o professor ensina ndo € aquilo que diz,
mas aquilo que é. Se nao acreditarmos nas crian-
cas e nos jovens elas ndo acreditardo em nés. Os
valores vivem-se na pratica. Quando a escola esté
em crise, a democracia corre perigo. S6 um ensino
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que garanta os varios pensamentos, as varias inte-
ligéncias que contemplem o emocional, o empatico
e uma pedagogia critica, pode assegurar uma edu-
cacao integral.

Nesse sentido, organizamos as nossas propostas
tendo em conta, por um lado, alteracdes neces-
sdrias a melhoria do sistema vigente e, por outro
lado, a reconstrucao do sistema educativo visando
transformar a escola em Comunidades de Apren-
dizagem e constituir uma rede de Educacao Viva.
Seguimos os passos de Carlos Castafeda, escritor
e antropdlogo: “Olhe em cada caminho com cui-
dado e atencéo. Entéo, faca a si mesmo uma per-
gunta: possui este caminho um cora¢do? Em caso
afirmativo, o caminho € bom... caso contrario, esse
caminho ndo possui nenhum significado.” Assim
queremos com a escola.

2.1 (IN)SUCESSO ESCOLAR

Ha uma extensa literatura que sustenta a necessi-
dade de adaptarmos o sistema educativo as carac-
teristicas das geracdes actuais. Ainda assim, tem
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sido identificada por docentes, familias, psicélogos
e médicos a existéncia de conteudos programati-
cos desajustados, por exemplo, de programas es-
colares extensos e desadequados aos niveis de
desenvolvimento psicolégico. Em paralelo, a forma
como se avalia o sucesso escolar parece estar mui-
to dependente da exclusividade de factores cogni-
tivos e de resultados académicos. A avaliacdo, tal
como existe, move todo o ano lectivo em funcao de
uma avaliacdo final, onde professores e estudantes
sdo maquinas de preparacao para testes e exames.
Parece haver o duplo objectivo de avaliar profes-
sores e estudantes, quando o foco deveria estar
nas relacdes de aprendizagem e na qualidade das
mesmas. E possivel fazé-lo em Portugal: desde a
Escola da Ponte, a outros modelos associados ao
Movimento da Escola Moderna e a Rede Educacao
Viva, ao Problem Based Learning e as Comunida-
des de Aprendizagem.

Neste contexto, temos de abordar a existéncia dos
Territérios Educativos de Intervencdo Prioritaria
(TEIP), implementados actualmente em 137 agrupa-
mentos de escolas/escolas ndo agrupadas que se
localizam em territérios, econémica e socialmente
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desfavorecidos, marcados pela pobreza e exclusao
social, onde a violéncia, a indisciplina, o abandono
e 0 insucesso escolar mais se manifestam. Quantos
estudantes dos Territérios Educativos de Interven-
cdo Prioritaria concluem o 3° ciclo, o ensino secun-
dario ou acedem ao Ensino Superior? E como se
correlacionam com os jovens NEET (designacao de
jovens que Nao Estudam, Nao Trabalham, Nem fre-
quentam formacao)

IACAO

Rever indicadores de avaliacao do sucesso es-
colar

Rever os conceitos e formas de avaliacao:
ha que avaliar o sistema e promover a avaliacao
continua dos estudantes respeitando tempos de
aprendizagem individuais

=LOS DE INOVACAO EDUCACIONAL

Apoiar modelos de inovacao educacional (nao
confessionais) até 100% dos gastos equivalentes
por aluno no ensino publico
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Criar um programa nacional para intercambio
de partilha e de implementacao de modelos de
sucesso

Promover um programa nacional de comuni-
dades educativas denominado “Formacao José
Pacheco” (fundador da Escola da Ponte)

Implementar praticas de relaxamento, mind-
fulness, filosofia para criancas, educacao emocio-
nal e a aprendizagem através da natureza

SAO DOS PROGRAMAS ESCOLARES

Constituir equipas transdisciplinares para a
revisdo dos programas escolares, tendo em vista
a diminuicao dos conteudos e o seu ajustamento
aos niveis de desenvolvimento das criancas e jo-
vens

ITORIOS EDUCATIVOS DE INTERVENGCAO
RITARIA

Avaliar os 33 anos de Territérios Educativos de
Intervencao Prioritaria (TEIP): um ponto de situa-
cao
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Facilitar a prossecucao de estudos aos estu-
dantes dos TEIP implementando bolsas que de-
vem ter em conta critérios diversos

Atribuir quotas para acesso ao ensino superior
a estudantes provenientes dos TEIP

Estudar e avaliar programas de intervencao
com jovens NEET (Nem Estudam, Nem Traba-
lham), apoiando a construcao de projectos que
visem a prevencao e o combate a exclusao social
e a criminalidade

2.2 VALORIZACAO DE TODOS 0OS
'OFISSIONAIS DA EDUCAGCAO

Actualmente, a grande maioria dos docentes no
activo apresentam sinais de exaustao emocional,
elevados niveis de desanimo com a profissao, an-
siando muitos deles a aposentacao antecipada. Os
docentes véem-se forcados a dedicar grande parte
do seu tempo em dar respostas burocraticas, des-
focando as relacdes de ensino-aprendizagem. Ha
professores com incapacidades graves a terem de
regressar as aulas por decisdes injustas de juntas
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médicas. Estes professores apresentam, muitas ve-
zes, incapacidade parcial ou total em ministrar au-
las, traduzindo-se numa situacdao degradante, cruel
e desumana. Por sua vez, a idade média do corpo
docente em Portugal ronda os 50 anos (15% até 40
anos e 85% acima dos 40 anos de idade). O ingres-
so no Ensino Superior, na vertente do Ensino, tem
descido drasticamente, face a ndo atractividade da
profissdo (condicdes laborais e remuneracdes) e a
elevada taxa de desemprego que Ihe esta associa-
da, o que a curtissimo prazo abalara o sistema de
ensino. A forma de contornar este problema passa-
ra por criar politicas de incentivos a profissdo. Para
garantir a qualidade da educacao, o desenvolvi-
mento do pais e o incentivo a praticas profissionais
empenhadas e de elevados padrdes de exigéncia
€ essencial a promocdo e defesa dos direitos de
todos os trabalhadores da Educacao.

CIA
Simplificar e uniformizar os processos buro-
craticos

Libertar os docentes da funcao administrativa
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Dotar as escolas de técnicos-administrativos
necessarios

Contabilizar todo o trabalho realizado com os
alunos como horario lectivo e constar da compo-
nente nao lectiva as reunides e outras actividades
que tenham de realizar

Colocar mais docentes nas escolas com vista
a partilha de saberes e praticas intergeracionais
(qualquer docente poder solicitar a presenca de
outro docente para cooperar)

Rever a definicao de “servicos moderados” e
a escola ter autonomia para, em situacoes delica-
das, intervir e poder manter o professor substitu-
to nos casos em que o professor anterior regresse

Reconhecer o estatuto de profissao de des-
gaste rapido para os docente

Propor a negociacao do prazo e do modo de
recuperacao do tempo de servico congelado dos
docentes com vista a sua recuperacao integral

Melhorar o regime de concursos de docentes
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dos ensinos basico e secundario, revendo a res-
pectiva legislacao e estabelecendo novas regras
para as mobilidades e combater a precariedade

Respeitar as necessidades efectivas perma-
nentes, mantendo os postos de trabalho

Preparar a criacao de mais quadros de zona
pedagogica com a reducao da dimensao geogra-
fica dos existentes

AO
Criar obrigatoriedade de frequentar accoes de
formacao em suporte basico de vida, incluindo o
uso de desfibrilhadores, renovavel periodicamen-
te e devidamente acreditada para que as mesmas
sejam valorizadas junto da comunidade educativa

Criar e facilitar oportunidades de acesso a for-
macao continua especializada dos docentes em
contexto académico e universitario, garantindo
o desenvolvimento e a actualizacao profissional
dos docentes, sem prejuizo do tempo lectivo e da
situacao profissional do docente
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Insistir em temas e métodos mais adequados
a realidade actual, contemplando temas como a
educacao para o ambiente sustentavel, empatia,
igualdade, regulacao emocional, gestao de confli-
tos, trabalho em equipa, solidariedade, transdis-
ciplinaridade, na formacao superior dos futuros
docentes e dos educadores de infancia

Investir na formacao adequada as funcoes dos
assistentes operacionais e auxiliares de accao
educativa

CAO

Centrar a avaliacao de docentes e de outros
trabalhadores da educacao na identificacao e
superacao das suas necessidades profissionais,
no desenvolvimento pessoal e profissional, bem
como na evidéncia de praticas e de contributos
profissionais de qualidade nos contextos educa-
tivos

CAO DE INFANCIA

Contagem do tempo de servico de educado-
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res de infancia “equiparada” a de servico docente

Garantir a universalidade da educacao pré-es-
colar gratuita a partir dos 3 anos de idade

Revogar o principio das criancas serem aceites
nas creches apenas de acordo com as vagas refe-
rentes a sua idade. As criancas devem ser aceites
no infantario desde que haja vaga para qualquer
ano, devendo as creches tendencialmente pro-
mover a interaccao entre todas as criancas

O DOS CONTEXTOS EDUCATIVOS

Aumentar o numero de assistentes operacio-
nais em funcao das necessidades das escolas e
agilizar a colocacao de funcionarios em tempo util
nas escolas

Instalacao de desfibrilhadores em todas as es-
colas

Garantir servicos de orientacao escolar e pro-
fissional assegurados por pessoas com formacao
especializada na area, com racios adequados ao
numero de estudantes e capacidades de resposta
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dos servicos, quer ao nivel do ensino basico e se-
cundario, quer ao nivel do ensino superior

Reforcar as equipas transdisciplinares com
profissionais qualificados para a intervencao so-
cial e comunitaria

Estudar os motivos que conduzem ao estabe-
lecimento de turnos em algumas escolas e propor
medidas para solucionar os problemas identifica-
dos

2.3 REORGANIZACAO DE
)NTEXTOS EDUCATIVOS

A implementacao da flexibilidade curricular deve
ser acompanhada de adequada reflexao e inova-
cdo nos seus processos e dinamicas organizacio-
nais. Por outro lado, a descentralizacdo de com-
peténcias pode representar a oportunidade de
reorganizar as relacdes entre todos os agentes da
comunidade, onde a escola nao fica isolada no seu
papel educador. Para tal, necessita de conseguir in-
tegrar e potenciar as sinergias da comunidade, nao
descurando a ligacdo a Academia.
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As comunidades educativas devem possuir condi-
cdes emtermos de infraestruturas, de recursos e de
formacdo. Temos criancas “contentorizadas”, con-
finadas a espacos fechados durante muitas horas,
quando o contacto com a natureza é fundamental
ao desenvolvimento e equilibrio global do ser hu-
mano. Em paralelo, € essencial que haja intencio-
nalidade na educacao e que os estudantes sejam
convidados desde logo a participar nos processos
e nos objectivos a atingir.

As exigéncias laborais afectam actualmente grande
parte do dia das familias, sobrando pouco tempo
para dedicar a educacdo dos filhos. O pouco tempo
que lhes resta para passar com os seus filhos nao
deve estar ocupado com excessivos trabalhos de
casa. Este aspecto desemboca num dos maiores
problemas com que as escolas se debatem: fami-
lias e professores de costas voltadas, quando sdo
ambos fundamentais no papel da educacao. A es-
cola deve ser um sistema aberto as familias e as
comunidades. Para que as escolas estejam vivas,
€ importante que, professores, estudantes e assis-
tentes operacionais, tenham oportunidade de co-
nhecer e contactar outras realidades em funcao
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das suas necessidades e contextos, trazendo ins-
piracdo, conhecimento e capacidade de renovacao
aos seus territdérios educativos.

Para uma escola saudavel e viva ndo podemos es-
quecer a qualidade nutricional das refeicdes dispo-
nibilizadas. Nao podemos esquecer que a socieda-
de de consumo nos trouxe especialmente a vida
sem funcdo e com ela a “coisificacdo” do nosso
meio de vida. Passamos do mundo das necessi-
dades legitimas para o mundo dos desejos. E isso
transformou-nos em seres totalmente insatisfeitos.
Ha que falar sobre o consumo nas escolas.

Em contraponto a escola fabrica apresentamos a
escola das emocodes, da natureza, do desporto e
das expressdes pelas artes, onde vigora a transdis-
ciplinaridade, e a empatia surge como o maior faci-
litador da construcdao de relacionamentos sociais,
promovendo a lideranca natural.

BILIDADE CURRICULAR

Criar um grupo de acompanhamento e moni-
torizacao do projecto da flexibilidade curricular
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que facilite os processos, identifique as dificulda-
des e monitorize as praticas positivas

RALIZACAO

Promover o dialogo entre as Camaras Munici-
pais e o Ministério da Educacao com vista a identi-
ficacao das necessidades municipais em matérias
de educacao, desde os recursos humanos aos lo-
gisticos e financeiros, para que se possa, huma
perspectiva de sinergia entre o Estado Central
e as Autarquias, definir os recursos necessarios
para que a descentralizacao nesta matéria possa
decorrer de forma positiva

Apetrechar as escolas de acordo com o que os
orgaos de gestao das escolas explicitamente con-
siderem relevante para realizacao das respectivas
actividades educativas

Contemplar no orcamento das escolas os
encargos com a aquisicao de bens consumiveis
necessarios para o regular funcionamento quo-
tidiano das actividades educativas, de ensino e
desportivas de ambito escolar
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Incluir nas competéncias dos érgaos de ges-
tao das escolas o recrutamento e colocacao do
pessoal nao docente inserido nas carreiras de as-
sistente operacional e de assistente técnico, ou
no minimo, assegurar que pessoas do orgao de
gestao da escola facam parte da comissao de re-
crutamento e seleccao deste pessoal

Atribuir a gestao do pessoal nao docente, de-
signadamente a distribuicao de todo o servico,
avaliacao de desempenho, mapa de férias, poder
disciplinar e formacao, aos orgaos de gestao das
escolas, permanecendo na sua dependéncia hie-
rarquica, a semelhanca do que ja acontece com o
pessoal docente

A-NATUREZA E A EDUCACAO
TAL

(Re)introduzir espacos verdes e hortas nas
escolas - medida acompanhada de formacao em
educacao ambiental acreditada para todos os do-
centes e restantes profissionais da educacao

Integrar actividades lectivas em espacos ver-
des proximos da escola e na comunidade envol-
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vente, incluindo as mesmas nos planos educati-
vos das escolas e projectos educativos municipais

Adaptar espacos verdes publicos para situa-
coes de aprendizagem segura e estimulante

Incentivar a adopcao de pelo menos dois ani-
mais por contexto educativo, trabalhando com
criancas e jovens o desenvolvimento das compe-
téncias necessdrias ao tratamento digno e respei-
to por estes

Instituir que no final de cada ciclo se realizara
uma actividade onde cada estudante finalista te-
nha como objectivo plantar dez arvores autoécto-
nes e a sua monitorizacao

Integrar saberes ligados a natureza através de
todas as disciplinas, garantindo o conhecimento
das espécies autdctones, biodiversidade local, re-
gras de respeito pelo Planeta nas suas varias di-
mensoes

Integrar modelos com praticas de aulas na na-
tureza através do projecto da flexibilidade curri-
cular
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Fazer cumprir a Lei 27/2016, de 23 de Agosto,
no que diz respeito a educacao ambiental, produ-
zindo referenciais proprios para a educacao am-
biental que incluam o respeito e o tratamento dig-
no dos animais

Contemplar conceitos-chave de ciéncia das al-
teracoes climaticas nos referenciais da educacao
ambiental

\CAO VIVA E COMUNIDADES DE
DIZAGEM

Reduzir amplamente os trabalhos para casa, a
par da reducao de conteuidos

Reforcar o papel das Actividades de Enrique-
cimento Curricular a ser definido no plano edu-
cativo da escola, promovendo a sinergia e coope-
racao entre os diferentes profissionais, podendo
realizar-se em horarios lectivos, se assim for mais
conveniente para a comunidade escolar

Envolver as familias em actividades ludicas e
de descoberta em contextos externos a escola,
salvaguardando a gratuidade ou a universalidade
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de participacao a todas as familias

Implementar projectos que visem usar os sa-
beres das familias e das comunidades como con-
tributos para a escola e recursos para a constru-
c¢ao humana da escola

Criar condicoes para a utilizacao das tecnolo-
gias da informacao de modo a poderem ser en-
quadradas metodologias de aprendizagem ba-
seadas nas plataformas e ferramentas digitais

Educar para o consumo: inclusao nos curricu-
los de todos os graus de ensino obrigatério ma-
térias que possibilitem melhor compreender e
questionar este comportamento

Realizar uma campanha de informacao sobre
o ensino doméstico explicando procedimentos e
aplicabilidade

Garantir a aplicabilidade do ensino doméstico

Assegurar a qualidade nutricional da alimen-
tacao nas escolas, sendo que os concursos de-
vem valorizar produtos frescos nao refrigerados,
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produzidos em modo biolégico e com equilibrio
nutricional

Assegurar a formacao nas cantinas em alimen-
tacao de base vegetal e nutricionalmente equili-
brada

Assegurar a monitorizacao e acompanhamen-
to adequado das criancas aquando das refeicoes

Garantir o cumprimento da lei, no que diz res-
peito ao acesso a uma alimentacao vegetariana
em todos os graus de ensino, impedindo critérios
de exclusao, nomeadamente nos prazos de solici-
tacao de uma refeicao vegetariana

rticipada

Inventariar com os 6rgaos de gestao da escola
todas as necessidades de intervencao e repara-
cao e, através de um projecto nacional “Faz Par-
te da Solucao”, envolver a comunidade educativa
no processo de recuperacao dos edificios e dos
espacos numa perspectiva de formacao-apren-
dizagem em construcao, tendo em vista as areas
usadas serem mais valorizadas e cuidadas, assim
como a promocao de um sentido de pertenca
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Envolver os estudantes nas andlises e discus-
soes da intencionalidade educativa (actividades
e processos), com a abertura suficiente para se
chegar a decisdoes diferentes das inicialmente
propostas

0 e a educacao para as expressoes

Garantir que a Educacao Fisica e a Educacao
para as expressoes, nomeadamente a Educacao
Visual e a Educacao Musical, fazem parte do pro-
jecto educativo do agrupamento de escolas — do
Pré-Escolar ao 12.° ano de escolaridade

Garantir que os espacos infantis e desportivos
das comunidades tém as condicoes necessarias
(localizacdao, espaco, materiais e equipamentos)
para que haja a possibilidade de serem utilizados
pelas escolas para reforcar os curriculos da Edu-
cacao Fisica, da Educacao para as Expressoes no
1.° Ciclo do Ensino Basico

Garantir que a pratica desportiva iniciada na
escola do aluno podera ter continuidade, de for-
ma gratuita, numa outra escola do agrupamento
ou fora do agrupamento de escolas ou no clube
desportivo da comunidade
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Valorizar as iniciativas que conseguem criar
sinergias locais com outras organizacées nao es-
colares, com o objectivo de desenvolver os seus
projectos de desporto escolar

Garantir processos de supervisao e monitori-
zacao por parte das estruturas centrais e locais
com responsabilidade no projecto do Desporto
Escolar, de modo que que se possa aferir, a uma
escala anual, qual é o nivel de desenvolvimento
de cada projecto do Desporto Escolar

Reforcar a ligacao entre desporto na escola e
desporto fora do contexto escolar, através de uma
maior ligacao entre agrupamentos de escolas e
escolas ndao agrupadas, clubes, organizacoes des-
portivas e culturais e Municipios, criando condi-
coes para que, qualquer crianca e jovem, possa
usufruir de um processo de formacao desportiva
e formacao para as expressoes, correctamente
orientado e sem interrupcoes ao longo do seu
percurso escolar

Instituir em cada escola prémios significativos
por reconhecimento de trabalho cooperativo quer
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para estudantes, docentes, auxiliares, quer para
comunidades

Rever a organizacao dos mega-agrupamentos,
cuja dimensao excessiva torna complicada a ges-
tao, a articulacao e a convivéncia escolares

Recuperar a gestao democratica e (re)estabe-
lecer um modelo colegial de direccao de escola
nos ensinos basico e secundarios, eleito entre pa-
res pelos docentes da instituicao, sem prejuizo da
criacao de conselhos consultivos com a presenca
de representantes do pais e de outros represen-
tantes da regiao

Criar equipas dedicadas a promover a mobi-
lidade nacional e internacional que permitam a
mobilidade de todos os agentes da comunidade
educativa como forma de desenvolvimento pes-
soal e profissional

2.4 COLA INCLUSIVA

A escola devera ser, acima de tudo, um lugar de
inclusao, onde cada um e cada uma encontra o seu
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lugar, 0 seu espaco e a sua voz para desenvolver os
seus talentos, dons ou potencialidades. Neste sen-
tido, inclusao é sinénimo de aprendizagem, sendo
que a escola se apresenta como o lugar onde to-
dos e todas aprendem, se desenvolvem, estabele-
cem relagdes interpessoais, estabelecem vinculos
e constroem os seus referenciais para a vida. Posto
isto, todas as criancas e todos os jovens e todas as
jovens sao capazes de aprender. No entanto, nem
sempre assim acontece. A responsabilidade pela
ndo aprendizagem dos alunos e das alunas saltita
entre professores, direccdes escolares, familias e
a falta de competéncias dos(as) estudantes. Toda-
via, € responsabilidade das escolas assegurar que
0s seus alunos(as) aprendem. Assim sendo, a ma-
neira de ensinar e aprender devera adaptar-se ao
contexto onde a escola esta inserida, bem como a
cada aluno e a cada aluna.

Tem-se vindo a transformar o conceito de neces-
sidades educativas especiais em educacao inclu-
siva baseada na educabilidade universal, equida-
de, inclusao e na flexibilidade curricular, mas cuja
aplicacao se limita aos agrupamentos de escolas e
escolas ndao agrupadas, as escolas profissionais e
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aos estabelecimentos da educacado pré-escolar e
do ensino basico e secundario das redes privada,
cooperativa e solidaria, ndo abrangendo, portanto,
O ensino superior.

Impde-se o alargamento do conceito de inclusao a
todas as questdes sociais que visem formas de dis-
criminacdo, pughando por uma escola onde os va-
lores da igualdade e da inclusao prevalecam. Des-
te modo, a inclusao reveste-se de uma dimensao
politica e social que potenciard o desenvolvimento
de seres humanos mais sensiveis e tolerantes que,
por sua vez, constituirdo uma sociedade mais justa.
E necessario formar lideres também com criancas e
jovens que se sintam diferentes e, para tal, ha que
mudar a nocao de lider. E isso s6 a escola podera
fazer. Liderar é servir, inspirar, criar uma nova visao
para o mundo que, perante a faléncia do préprio
planeta, assim o exige. E para tal sdo necessarias
competéncias humanas.

)BLEMAS E DESAFIOS SENSORIAIS,
COS, INTELECTUAIS E EMOCIONAIS

Fiscalizar a aplicacao da turma reduzida pre-
vista no plano educativo individual
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Reforcar as unidades especializadas para a
educacao especial de acordo com as necessida-
des

Valorizar os docentes da educacao especial
com contratos por tempo indeterminado

Garantir que todos os docentes que exercem
educacao especial tém formacao adequada

Promover uma linha de consultoria para as es-
colas que colaborem nas questoes quotidianas
em matérias de educacao especial/inclusiva

Garantir nas escolas técnicos especializados —
psicélogos, terapeutas, assistentes sociais — para
a equipa multidisciplinar de intervencao

Implementar um programa nacional, articula-
do e generalizado, de formacao em educacao in-
clusiva destinado aos professores e auxiliares de
accao educativa

Divulgar e disseminar informacao, especial-
mente de procedimentos e de boas praticas que
permitam uma melhor integracao na vida acadé-
mica de todos os estudantes
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Monitorizar e avaliar periodicamente a aplica-
cao destes procedimentos e praticas pedagdgicas
por forma a garantir um sistema inclusivo e justo

Apoiar as instituicoes de ensino superior na
criacao de condicoes para a inclusao, através de
gabinetes de apoio, parcerias estratégicas, con-
tratacao dos profissionais necessarios e a elimi-
nacao das barreiras arquitecténicas existentes

Incluir um médulo de formacao basica em Lin-
gua Gestual Portuguesa no 1° ciclo de ensino ba-
sico

\O SEXUAL

Integrar a educacao sexual e a educacao para
a nao discriminacao como componente obrigaté-
ria da disciplina de formacao civica ou equivalen-
te

Actualizar os referenciais para introduzir a
educacao sexual nos mesmos

Assegurar a formacao acreditada em Educa-
cao Sexual para professores, auxiliares de educa-
cao, psicologos e familias
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Avaliar o impacto do ensino da Educacao Se-
xual nas escolas

Envolver os jovens na definicao de conteudos
para a Educacao Sexual

TO

Utilizar as aprendizagens conseguidas através
do projecto Unidade de Apoio ao Alto Rendimen-
to na Escola (UAARE) para criar condicoes para
que nao soO os atletas de rendimento em idade
escolar, mas também outros alunos (as) que ape-
nas queiram conjugar as suas aulas com a pratica
desportiva formal e informal, disponham de boas
condicoes para o fazer

G

Garantir o cumprimento do estatuto do aluno
(a), sempre que ocorra alguma situacao de bullying
ou agressoes psicoldgicas ou fisicas, infligidas a
alunos, professores ou outros funcionarios

Apostar em accoes de formacao direcciona-
das para a aquisicao de responsabilidade civil e
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de atitudes civicas, a frequentar pelo causador do
acto de violéncia, bem como pelo encarregado de
educacao

405 Desenvolver um programa nacional de pre-
vencao do bullying como “A violéncia nao é fixe”
através de tutorias com estudantes mais velhos,
promovendo um papel activo de toda a comuni-
dade escolar pela nao violéncia

406 Formar criancas e jovens em situacao de vul-
nerabilidade para a lideranca

RACISMO E XENOFOBIA

407 Garantir que os referenciais escolares inte-
gram a desconstrucao dos conceitos de racas e
de estrangeiros e promovem o respeito pelo ou-
tro enquanto ser humano

2.5 ENSINO SECUNDARIO GERAL,
PROFISSIONALIZANTE E O ACESSO
AO ENSINO SUPERIOR

E preciso concretizar o objectivo da articulacéo en-
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tre todos os agentes envolvidos na concepcao e na
disponibilizacdao de formacao profissional, apostan-
do no seu reconhecimento e valorizagao, resolven-
do os problemas que sdo apontados pelas escolas
e trazendo uma visao supraconcelhia. Infelizmente
em Portugal, tem-se seguido o rumo do estrangu-
lamento e de deturpacdo do ensino profissionali-
zante, de aprendizagem, artistico-especializado,
tecnoldgico e da educacao de adultos. Ha que po-
tenciar a existéncia de um Catalogo Nacional das
Qualificacdes e apostar na orientacdao vocacional
por psicologos especializados.

O acesso ao ensino superior, ao centrar-se huma
escala métrica, condiciona todo um ensino secun-
dario, obcecado por resultados que permitam o
acesso € a preparacao para 0s exames e para os
rankings. As métricas da avaliacao permitem algu-
ma confianca quanto aos conhecimentos e com-
peténcias adquiridas, mas o perfil de interesses e
motivagcdes do estudante s&do muito importantes. A
uniformizacdo ndo tem em conta as diferencas in-
dividuais, sociais e econdmicas, a0 mesmo tempo
que causa uma pressao desmesurada no ensino
secundario.
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A realizacdo de exames para a conclusao do en-
sino secundario é regra em todos os sistemas de
ensino europeus, de acordo com o relatério Con-
dicOes de Acesso ao Ensino Superior e Exames na
Europa (2014). Porém, no que toca ao uso que é de-
pois feito dos seus resultados, Portugal esta mais
sozinho: na generalidade dos sistemas de ensino
europeus, os exames servem exclusivamente para
certificar competéncia e garantir a conclusao do
ensino secundario e ndo sdao determinantes para o
acesso ao Ensino Superior. Em paises como a Fran-
ca, a Alemanha, a Suécia ou a ltalia, as instituicdes
de ensino superior tém os resultados do ensino se-
cundario e dos testes nacionais como referéncia,
mas tém a possibilidade de definir os seus proprios
critérios de admissao que podem, inclusive, passar
pela realizacao de novas provas.

AS FORMATIVAS TERRITORIAIS

Promover o ajustamento e actualizacao dina-
mica e digital do Catalogo Nacional das Qualifica-
coes, aproximando-o das pessoas, em funcao das
necessidades decorrentes da evolucao do merca-
do de emprego e das novas tecnologias, e realiza-
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do no quadro de um didlogo permanente com os
parceiros sociais

Desenvolver ofertas formativas que possam
contribuir para a fixacao da populacao em territé-
rios do interior

Investir numa rede nacional de centros de for-
macao profissional e de aprendizagem capazes
de responder as necessidades formativas de téc-
nicos intermédios

Implementar uma estratégia para consertar a
oferta e o investimento fundamental no ensino
profissional, tecnoldgico, de aprendizagem e ar-
tistico-especializado

Criar a oferta publica de cozinha/pastelaria
vegetariana, nomeadamente nos cursos de edu-
cacao e formacao, nos cursos profissionais e na
educacao e formacao de adultos

>AO DE ADULTOS

Apostar na requalificacdao ou reorientacao pro-
fissional de adultos, estimulando programas que
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incentivem a aprendizagem ao longo da vida, no-
meadamente o balanco de competéncias, acom-
panhados por psicélogos e um forte investimento
na formacao modular e de continuidade que per-
mita a prossecucao de estudos ou o reconheci-
mento de um grau de “especialista”

AO ENSINO SUPERIOR

Tornar o acesso ao Ensino Superior mais diver-
so e flexivel, da responsabilidade das Instituicoes
de Ensino Superior e libertar o Ensino Secundario
do trabalho para as métricas, criando um modelo
de acesso que contemple inumeros factores

Alargar o projeto UAARE (Unidade de Apoio
ao Alto Rendimento) ao Ensino Superior

Reconhecer a pratica desportiva como um ele-
mento importante, a par de outros, para o curricu-
lo das criancas e jovens, sendo um factor de valo-
rizacdao no acesso ao Ensino Superior
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2.6 ENSINO SUPERIOR E
VESTIGACAO

No que diz respeito a ciéncia, tecnologia e ao En-
sino Superior, enquanto motores de progresso, ha
que resolver as condicdes de trabalho e apoiar os
nossos investigadores, cientistas e docentes. Os
ultimos dados da Direcdo-Geral de Estatisticas da
Educacao e Ciéncia, reveladores da precarieda-
de no ensino superior, remontam ao ano lectivo
2015/2016: os Professores Visitantes ou Assisten-
tes representam a maior parte do corpo docente do
ensino superior politécnico publico com contrato a
prazo (mais de 52%), sendo inferior no ensino su-
perior universitario publico (31%). No ambito do Pro-
grama de Estimulo ao Emprego Cientifico, os resul-
tados do Programa de Regularizacdo dos Vinculos
Precarios na Administracao Publica (PREVPAP), se-
gundo os dados do Observatério de Emprego Cien-
tifico (2019), em média, em cada 100 proponentes
(precarios) ao PREVPAP, apenas foram aprovados,
para regularizacao, dez docentes e nove investiga-
dores. Quantos sao os investigadores de carreira
em Portugal ao abrigo da Lei n.° 157/99, de 14 de
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Setembro. A ciéncia e a investigacao em Portugal
tém de ser reconhecidas, valorizadas, apoiadas e
isso faz-se também com condicdes de trabalho, o
que deve constituir parte fundamental de uma es-
tratégia nesta matéria.

RAIZAR OS DOCENTES DE ENSINO
RIOR E INVESTIGADORES

Clarificar os critérios de progressao remune-
ratéria minima dos docentes do ensino superior
publico, eliminando as situacoes de injustica cria-
das por aplicacao dispar de instituicao para insti-
tuicao

Garantir dotacoes suficientes para as Institui-
coes de Ensino Superior no sentido de garantirem
em devido tempo o respeito pelas progressoes a
que tiverem direito os seus docentes

Eliminar a precariedade dos vinculos laborais
no ensino superior, sem prejuizo da figura de pro-
fessor convidado

Tornar publicos os dados sobre a precarie-
dade no ensino superior a partir do ano lectivo
2017/2018
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Abrir concursos para docentes convidados/
visitantes do ensino superior cuja carga horaria
lectiva corresponda a necessidades permanentes
de servico

Substituir bolsas de investigacao por contra-
tos de trabalho

Garantir a carreira de investigacao e integrar
os investigadores na carreira

Avaliar o funcionamento da Agéncia de Ava-
liacao e Acreditacao do Ensino Superior

Avaliar a aplicabilidade e exequibilidade do
Regime Juridico das Instituicoes de Ensino Supe-
rior

Permitir a outorga do grau de doutor pelas
instituicoes de ensino superior politécnico, des-
de que estas cumpram os racios de doutorados
na area cientifica do programa doutoral, previstos
para as instituicoes de ensino superior universita-
rio

Alterar o Regime Juridico das Instituicoes do
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Ensino Superior (RJIES), no sentido de permitir
que as Instituicoes do Ensino Superior (IES) po-
litécnicas possam adequar a proporcionalidade,
entre doutores e especialistas, mantendo um ra-
cio de 50% no conjunto de docentes e investiga-
dores a tempo integral

Clarificar e densificar o titulo de especialista
na lei, o seu ambito, designadamente na defini-
cao dos contextos relacionados com a experién-
cia profissional

O A CIENCIA

Definir 5% do orcamento da Fundacao para
a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) para projectos de
comunicacao de trabalhos cientificos, promoven-
do assim a literacia cientifica e a aproximacao da
Academia a populacao (exemplo: e-books com es-
tudos realizados)

2.7 ACCAO SOCIAL ESCOLAR

H4 uma diversidade de modelos de funcionamento
no territério nacional: alguns municipios tém con-
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tratos de execucado, outros tém contrato interad-
ministrativo e outros nao tém competéncias dele-
gadas nesta matéria pelo Ministério da Educacao.
Por outro lado, em alguns casos, os escaldes sdo
atribuidos pelos municipios, noutros sao atribuidos
pelos agrupamentos de escolas. Importa garantir
praticas que ndo fragilizam mais as pessoas que ja
se encontram em situacdo de vulnerabilidade s6-
cioecondmica.

No que concerne a Educacdo Pré-Escolar e ao 1.°
Ciclo do Ensino Basico, regra geral, os municipios
sdo responsaveis pelo fornecimento de refeicdes
escolares, com as devidas excepcdes. As empresas
contratadas para o servico de refeicdoes escolares
variam e o preco unitario por refeicdo oscila entre
um e dois euros. As familias s&o atribuidos esca-
|6es de acordo com os rendimentos apresentados.

Por sua vez, entendemos que a accao social no En-
sino Superior, nomeadamente as bolsas de estudo,
necessitam de alteracdes, por forma a que o princi-
pio da equidade esteja efectivamente consagrado.
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CAO E APLICACAO DE APOIOS

Garantir sempre a refeicao da crianca, mesmo
que a familia nao a tenha pago

Reavaliar o escaldo atribuido quando a familia
deixa de pagar as refeicoes, negociando um pla-
no de pagamento se tal for necessario

Introduzir mais escaldoes nas bolsas de estudo

Instituir um programa que preveja planos de
pagamento faseados dos mestrados, a médio pra-
zo, calculados com base naquilo que o estudan-
te pode pagar no momento e aquele que sera o
seu ordenado médio quando terminar o mestrado
(podendo ser renegociados em caso de alteracao
dos rendimentos)

Contabilizar o rendimento liquido efectiva-
mente disponivel do agregado, apos deduzidos
todos os descontos e todas as despesas com a
habitacao — qualquer que seja a modalidade da
despesa —, saude e educacao de todo o agrega-
do, apurado em relacao ao ano fiscal transacto

Corrigir o valor apurado para a candidatura,
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sempre que se verifique uma alteracao significa-
tiva do rendimento do agregado no periodo que
medeia a apresentacao do IRS e a candidatura ao
apoio social

) A HABITAGCAO, CULTURA E DESPORTO

Aumentar o numero de vagas nas residéncias
de estudantes, seja através de novos blocos re-
sidenciais, seja através de acordos com o poder
local, por forma a que simultaneamente se revita-
lize os centros urbanos

Assegurar o acesso a servicos de saude, seja
através da criacao de servigcos proprios por partes
das Instituicoes do Ensino Superior, seja através
de acordos entre Ministérios, de modo a dar res-
posta as necessidades dos estudantes na area da
saude

Proporcionar aos estudantes que beneficiam
de apoio social o acesso a cultura e ao desporto

Melhorar ou criar estruturas adequadas a pra-
tica do exercicio fisico como forma de promocao
do bem-estar fisico e mental dos estudantes
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Promover e desenvolver sistemas internos e
externos as Instituicoes do Ensino Superior, de
acesso a cultura, que permitam o envolvimento
dos estudantes
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O investimento na cultura por parte do Estado tem
sido irrisério, o que ndo se compadece com a dig-
nidade constitucional que, enquanto povo, lhe con-
ferimos. A criagao cultural e o patriménio material e
imaterial sdo parte importante da nossa identidade
nacional.

O patrimoénio nacional estd em parte degradado.
Os apoios as artes, a expressao dramatica, a cria-
cdo artistica, ao cinema, a leitura e aos museus na-
cionais sao insignificantes, no contexto dos Orca-
mentos de Estado (0,22% do PIB). E necessario dar
estabilidade e previsibilidade aos apoios financei-
ros as artes e outras formas de expressdo cultural.
Nesse sentido, propde-se a elaboracao de progra-
mas plurianuais de apoios as artes e um significati-
vo reforco financeiro ao sector, com regras claras e
transparentes de atribuicdao de apoios publicos. Os
planos nacionais das artes, do cinema e da leitura
deverao ter uma duplicacdao da sua dotacao orca-
mental. Propomos um aumento de investimento na
cultura que sera alcancado através da introducao
da taxa intermédia de IVA nos estabelecimentos de
tipo hoteleiro, utilizados em cerca de dois tercos
por nao residentes em Portugal. Propde-se assim
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que a actividade turistica passe a financiar direc-
tamente aquilo de que beneficia - as actividades e
producdo culturais, bem como o patriménio.

Do ponto de vista social as angustias e insegurancas
da classe artistica mantém-se, assim como a preca-
riedade associada a este sector, realidade que urge
alterar. E necesséria uma visdo integrada e multidis-
ciplinar da dimensdo cultural e social deste sector
profissional cujas necessidades nao se confundem
com os restantes, carecendo por isso de uma legis-
lacdao que supra as suas especificidades.

Verdadeiramente, a cultura € um elo de ligacdo, um
fio condutor entre a saude, a cidadania, a educa-
cao, o trabalho, a mobilidade, as cidades, o ambien-
te, o quotidiano. A cultura € um elemento formador
do caracter colectivo de um povo e essa circuns-
tancia atribui-lhe grande responsabilidade. Nao é,
portanto, admissivel que a cultura possa ser tratada
como a causa de poucos. Um novo ideario para a
cultura, para as artes e para o patrimdénio depende,
antes de mais, na nossa perspectiva, de um sistema
formal que fortaleca o poder das secretarias técni-
cas e dos 6rgaos de gestao publica destas areas,
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mas, igualmente, que persiga uma visao alargada e
uma vocacao integradora do conceito de cidadania
cultural. Para a concretizacdo deste objectivo é fun-
damental dignificar os agentes das artes e da cultu-
ra € promover a aproximacao das pessoas as artes.

3.1 REFORCO DO INVESTIMENTO
\ CULTURA

Os planos nacionais das artes, do cinema e da lei-
tura, genericamente o programa orcamental da cul-
tura (excluindo a RTP) devera ter uma duplicacao
da sua dotacdo orcamental logo no orcamento de
Estado de 2020. Tal podera ser alcancado através
da introducdo da taxa intermédia de IVA nos esta-
belecimentos de tipo hoteleiro, utilizados em cer-
ca de trés quartos por nao residentes em Portugal,
e consignacdo da receita associada ao diferencial
de taxas a cultura. Em 2017, Portugal registou 55,7
milhdes de dormidas, sendo que 73,1% destas por
pessoas cuja residéncia habitual é no estrangeiro.

Propomos passar a taxa de IVA aplicavel ao aloja-
mento em estabelecimentos do tipo hoteleiro da
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taxa de 6% (taxa reduzida) para a taxa de 13% (taxa
intermédia), consignando esta receita adicional ao
reforco do investimento na cultura com vista a ca-
minhar para uma maior relevancia para a cultura
e para um turismo sustentdvel. E possivel estimar
o impacto desta medida, que colocara uma taxa
unica na hotelaria e restauracdao, em cerca de 235
milhdes de euros, mesmo assumindo uma ligeira
retraccdo na procura, o que significa praticamente
duplicar o orcamento da cultura (sem RTP). Sera um
passo muito importante para se alcangar um objec-
tivo de médio prazo de uma despesa de 1% do PIB
na cultura. (Ver Capitulo Fiscalidade > Cultura)

3.2 PATRIMONIO CULTURAL

Criar o Museu Nacional da Memoéria das Mi-
gracoes

Devolver o patrimoénio cultural das ex-colénias
existente em territério portugués, apos levanta-
mento deste patriménio por uma comissao técni-
ca, assegurando-se assim a reposicao de justica
histérica e que esta ja a ser levada a cabo em al-

PROGRAMA ELEITORAL DO PAN LEGISLATIVAS 2019 | 140



-ERENGA — GENCIA | 4,

AINDA VAMOS A TEMPO | 24

guns paises europeus, onde estao a ser restitui-
das algumas pecas do patrimonio cultural das ex-
-colénias que integravam as coleccoes publicas
desses paises

Criar um programa de modernizacao dos mu-
seus e monumentos de caracter nacional e ou-
tros, através do levantamento das necessidades
da rede de museus ao nivel arquitecténico, do
espolio existente, da possibilidade de circulacao
das coleccoes, da capacidade de divulgacao das
mesmas, entre outros

3.3 PROCESSO ARTISTICO E
\TIVO

FICAR O ARTISTA

Criar o Estatuto Profissional do Artista

Criar uma lista Unica de profissoes relaciona-
das com as actividades artisticas e culturais, a
constar na Inspeccao-Geral das Actividades Cul-
turais (IGAC) e ter a devida correspondéncia nos
servicos da Autoridade Tributaria
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Elaborar, em conjunto com os artistas, uma
tabela salarial para os agentes culturais e profis-
soes conexas

Habilitacao propria obrigatoria para os novos
gestores de projectos culturais e artisticos

Elaborar uma carta de compromisso em defe-
sa da cultura e das artes e promover a sua assina-
tura pelos varios decisores politicos, no exercicio
de cargos publicos, como reconhecimento pelo
valor da cultura e das artes

Integrar o ensino artistico em todos os ciclos
do ensino escolar obrigatério, cabendo aos agru-
pamentos escolares decidir sobre a forma de inte-
gracao desta componente

E DESBUROCRATIZACAO

Criar mais incentivos ao mecenato para a pro-
ducao artistica, cultural e de defesa patrimonial,
bem como levar a cabo campanhas para dar a co-
nhecer os beneficios existentes para as pessoas
singulares e colectivas, promovendo assim o me-
cenato cultural
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Desburocratizar o processo de atribuicao de
apoios pela Direccao-Geral das Artes (DGArtes)

Criar uma bolsa de produtores na DGArtes
para apoiar jovens artistas e companhias de tea-
tro na preparacao das candidaturas a apoios es-
tatais

Promover a dinamizacao da rede de teatros
municipais ja existente, fomentando-se o inter-
cambio de espectaculos

Atribuir apoios as pequenas e médias editoras
independentes, a semelhanca dos apoios que a
DGArtes atribui as artes performativas

Criar um sistema de quotas para a edicao de
livros escolares de editoras que nao pertencam
aos grandes grupos econémicos, garantindo as-
sim a bibliodiversidade

Reforcar os recursos humanos da Direccao-
-Geral do Livro dos Arquivos e das Bibliotecas
(DGLAB)

Alterar a lei do preco fixo do livro por forma
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a salvaguardar a bibliodiversidade e combater a
concorréncia desleal

Criar apoios a arte urbana junto dos gabinetes
de juventude

Conceder apoios a contratacao pelas compa-
nhias de teatro e bailados de artistas com diversi-
dade funcional

Proceder ao cadastro das desigualdades na
cultura e nas artes, através do levantamento da
escassez e da abundancia, em numero e género,
de accoes, iniciativas e infraestruturas nesta area

VER E COMUNICAR A ARTE

Criar um canal de comunicacao digital que
centralize a nivel nacional todas as actividades
culturais, nomeadamente agenda de espectacu-
los, exposicoes, concertos, lancamentos de livros,
entre outros

Incluir uma rubrica/peca jornalistica diaria de
divulgacao cultural em programas de grande au-
diéncia da televisao publica, como, por exemplo,
o Telejornal
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Criar, em conjunto com o Turismo de Portugal,
roteiros culturais de caracter nacional e distrital
que possibilitem o conhecimento do patriménio
cultural e a sua localizacao, bem como equipa-
mentos de cultura pelo pais

Criar através da Direccao-Geral do Livro, dos
Arquivos e das Bibliotecas (DGLAB) um pacote
para a dinamizacao da presenca de editores e li-
vreiros nos espacos luséfono e ibero-americano,
incluindo o reforco dos estimulos a divulgacao, ao
intercambio e a exportacao do livro e o apoio a
participacao em feiras do livro internacionais

Criar uma rede de bibliotecas publicas que
cubra todo o territéorio nacional. Existem 209 bi-
bliotecas activas para 308 municipios, ou seja,
existem municipios que nao tém uma unica biblio-
teca disponivel

Criar uma linha de co-financiamento para con-
cretizacao da criacao da rede de bibliotecas (esta-
ticas e itinerantes)

Organizar programas para as bibliotecas itine-
rantes prestarem servicos nas varias localidades,
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mas também junto dos hospitais, centros de dia,
lares de idosos, associacoes de acolhimento de
criancas e de pessoas com deficiéncia, onde para
além da disponibilizacao dos livros se podem or-
ganizar sessoes de leitura

Promover a disponibilizacao de audiobooks,
livros e revistas transcritos para braille nas biblio-
tecas municipais

Incentivar as Camaras Municipais a ceder es-
pacos no centro das cidades a baixo custo (ou
mesmo gratuitamente) para actividades culturais:
livrarias, galerias de arte, oficinas de artistas, es-
tudios de musica e danca, entre outros

Incentivar as Juntas de Freguesia a promover
um calendario de feiras do livro, atendendo a cir-
cunstancia de nem todos os municipios possui-
rem Bibliotecas ou livrarias
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A Declaracao Universal dos Direitos Humanos pro-
clama inequivocamente os direitos inerentes de
todos os seres humanos, declarando que “O des-
conhecimento e o desprezo dos direitos humanos
conduziram a actos de barbdrie que revoltam a
consciéncia da Humanidade, e o advento de um
mundo em que os seres humanos sejam livres de
falar e de crer, libertos do terror e da miséria, foi
proclamado como a mais alta inspiracdo do Ho-
mem... Todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e em direitos.”

Os direitos humanos, universais e fundados sobre
o respeito pela dignidade, sdo inerentes a todos o0s
seres humanos, independentemente da raga, sexo,
nacionalidade, etnia, idioma, religidao ou qualquer
outra condicdo. Um Estado de Direito Democratico
ndo & compativel com politicas nacionalistas, xe-
néfobas, racistas, sexistas, capacitistas, homofébi-
cas ou transfébicas e que impecam a liberdade de
expressao, a liberdade religiosa ou que vedam o
acesso condigno a bens e servicos.

Em Portugal, reconhecendo que tém sido dados
passos significativos nesta matéria, existem ainda
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inUmeras situacdes de discriminacdo, nomeada-
mente em razdo da etnia, género ou orientacao
sexual, sendo ainda insuficientes as medidas de
proteccdao de pessoas especialmente vulneraveis,
nomeadamente criancgas, idosos, pessoas com de-
ficiéncia ou pessoas em situacdao de pobreza ou
sem-abrigo.

O Estado tem o dever de promover e proteger os
direitos humanos e as liberdades de grupos ou
individuos, desenvolvendo politicas publicas jus-
tas e inclusivas. Assim, sabendo que nao ha outro
caminho para Portugal, que nao o da igualdade e
inclusdo plenas, € essencial a tomada de medidas
concretas e a existéncia de respostas sociais que
colmatam as desigualdades existentes, tendo em
atencao que as populacdes e os cidadaos nao sao
homogéneos, e que, ndo raras vezes, se véem afec-
tados por multiplas categorias de discriminacao.

41 POR UMA LEI-QUADRO DA
CLUSAO

No nosso pais ndo existem respostas verdadeira-
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mente integradas para pessoas com deficiéncia
que pertencam simultaneamente a outra minoria,
nomeadamente orientacdo sexual ou etnia. De
igual modo, a lei e as praticas sociais ndo acaute-
lam devidamente processos de combate a exclu-
sdao quando nos referimos a mulheres vitimas de
violéncia de género que sao também discriminadas
por pertencerem a uma minoria religiosa. Poderia-
mos continuar este exercicio pelos mais variados
exemplos e chegariamos sempre a conclusao de
que este cruzamento nao existe e de que o cami-
nho para a inclusdo continua enviesado.

Para além das respostas individualizadas a discrimi-
nacao serem muitas vezes insuficientes, este lapso
legal reforca os esteredtipos e ndo facilita a inter-
vencdo publica em matéria de igualdade nos mais
variados dominios: o do trabalho e emprego, o da
mobilidade, o da livre circulacdo de pessoas, o do
ensino e da formacao profissional, o da saude, o
da cultura, na aplicacdo de fundos estruturais, nas
ajudas dos Estados as empresas, nos processos de
contratacdo publica, entre outros.

Assim, propomos:
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Implementar uma Lei-Quadro pela Inclusao,
que se traduzira num diploma abrangente que
permita uma maior representatividade e diversi-
dade em todos os sectores sociais e que garanta
que todos somos iguais perante a lei, com meca-
nismos de equidade e reforco positivo no acesso
a todos os bens e servicos

4.2 IGUALDADE DE GENERO

Em Portugal, as mulheres continuam a ser empurra-
das para a base das hierarquias de trabalho, mes-
mo quando tém maior qualificacdo. Segundo o ulti-
mo relatério da Rede Europeia Anti-Pobreza (2017),
24% das mulheres estdao em risco de pobreza ou
exclusdo social: sao mais de 1 milhdo e 300 mil mu-
lheres, sendo que destas 18% estdao em risco de po-
breza monetaria e 7% estdo em privacdao material
severa. As mulheres continuam numa situagcao de
maior vulnerabilidade, apresentando valores mais
elevados que a populacdo masculina em todos os
indicadores. Também o relatério sobre as diferen-
cas de género do Férum Econémico Mundial (2018)
coloca Portugal na cauda da Europa.
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A realidade das desigualdades salariais perpetua-
da pela auséncia de politicas fortes nesta area re-
forca desequilibrios e caminham no sentido inverso
a igualdade de género. Preocupa-nos particular-
mente que ainda exista uma grande assimetria en-
tre homens e mulheres no exercicio de cargos de
direccdo e de chefia ou de alta responsabilidade.

Preocupam-nos os siléncios e as invisibilidades a
que continuam sujeitas as mulheres lésbicas, as
mulheres bissexuais, as mulheres trans, e o fechar
de olhos a violéncia doméstica, a violéncia de gé-
nero, a continua opressao social exercida sobre as
mulheres no nosso quotidiano. Preocupa-nos ainda
que o tempo dedicado a familia ndo seja um tempo
de qualidade e que continue também a ser centra-
do na desigualdade de género.

Cessar todas as formas de violéncia contra
mulheres e raparigas e promover uma sociedade
de paz, seguranca e dignidade humana

Promover a transposicao integral da Conven-
cao de Istambul para o ordenamento juridico na-
cional
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Adoptar as recomendacoes do Relatéorio GRE-
VIO a Portugal

Implementar orcamentos sensiveis ao género
em todos os Ministérios, Departamentos e Servi-
cos

Reforcar os recursos humanos da Comissao
para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG)

Criar programas de mentoria a jovens mulhe-
res para a participacao na tomada de decisao

Acabar com a cultura sexista, os estereétipos
de género - nomeadamente no que se refere a
identidade e expressao de género - e as discrimi-
nacoes multiplas nos varios niveis de educacao
através da adopcao de curriculos, manuais esco-
lares e praticas educativas promotoras da igual-
dade entre mulheres e homens, raparigas e rapa-
zes

Promover uma educacao nao estereotipada,
assente nos direitos humanos e fomentadora da
reflexividade critica aos sistemas e modelos eco-
nomicos e sociais vigentes
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Promover o ensino de educacao sexual nas
escolas a partir de programas educativos elucida-
tivos sobre o consentimento e a vivéncia de rela-
coes sexuais consentidas, saudaveis e com pra-
zer mutuo para rapazes e raparigas, abrangendo
também questoes relacionadas com diferentes
orientacoes sexuais

Investir na saude, bem como direitos sexuais
e reprodutivos

Reforcar o combate a mutilacao genital femini-
na, excisao e outras praticas nocivas, promovendo
nomeadamente cirurgias reconstrutivas gratuitas

Garantir as condicoes para uma participacao
plena e igualitaria de mulheres e homens no mer-
cado de trabalho e na actividade profissional,
combatendo a desigualdade salarial e adoptando
medidas que permitam uma melhor conciliacao
entre a vida familiar e pessoal

Desenvolver campanhas que promovam a al-
teracao do comportamento no que respeita a di-
visao sexual do trabalho doméstico, por forma a
aumentar a participacao dos homens na realiza-
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cao das tarefas domésticas

4.3 VIOLENCIA DOMESTICA

O crime de violéncia doméstica, previsto no artigo
152.° do Cdodigo Penal, consubstancia um dos fe-
némenos criminoldgicos com maior grau de inci-
déncia na sociedade portuguesa, correspondendo
a uma realidade transversal a todos 0s grupos so-
ciais e faixas etarias.

Em 2018 registaram-se em todo o territério nacional
26432 ocorréncias, a que corresponde uma preo-
cupante média de 72 ocorréncias por dia! S6 este
ano ja morreram 19 mulheres vitimas de violéncia
domeéstica.

Estamos perante um crime com gravosas e pro-
fundas repercussdes nos planos pessoal, familiar,
profissional e social das vitimas. E, por isso, funda-
mental, tomar medidas concretas para prevenir e
combater a violéncia contra as mulheres e a violén-
cia doméstica.

Alterar a moldura penal prevista para o crime
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de violéncia domeéstica, assegurando que as con-
denacoes em caso de violéncia contra as mulhe-
res sao compativeis com a gravidade da ofensa,
de acordo com a funcao dissuasora das penas e
possibilitando desta forma a aplicacao da prisao
preventiva a todos os casos de violéncia domés-
tica

Alterar o cédigo penal para impedir a suspen-
sdo da execucao da pena de prisao nos casos mais
graves de violéncia doméstica, ou seja, quando os
maus-tratos infligidos resultem em ofensa a inte-
gridade fisica grave e morte da vitima

Adoptar medidas que assegurem uma efectiva
proteccao da vitima apds a denuncia do crime

Garantir a articulacao entre o processo crime
de violéncia domeéstica e o processo de regulacao
das responsabilidades parentais, quando exista

Criar uma bolsa de advogados para represen-
tacao das vitimas em processo penal, garantindo
que nenhuma vitima de violéncia doméstica fica
sem apoio juridico

| DE, INCLUSAQ, RESPOSTAS SOCIAIS



£

Garantir a existéncia de consulta juridica nas
casas-abrigo

Atribuir o estatuto de vitima as criancas que
testemunhem situacoes de violéncia doméstica,
no cumprimento da Convencao de Istambul e das
recomendacoes constantes do Relatério GREVIO

Assegurar que, em todas as situacoes de vio-
Iéncia doméstica em que existem criancas ou jo-
vens, directa ou indirectamente envolvidos ou
afectados, se proceda a avaliacao do risco que
correm e se adopte as adequadas medidas de se-
guranca, sendo, igualmente, feita comunicacao a
Comissao de Proteccao de Criancas e Jovens ou
desencadeado procedimento judicial com vista a
sua proteccao e promocao dos direitos

Criar equipas multidisciplinares especializa-
das para auxiliar os juizes e magistrados nos pro-
cessos de violéncia doméstica

Criar equipas multidisciplinares, compostas
nomeadamente por assistentes sociais e psicélo-
gos, nas esquadras da PSP e postos da GNR de
zonas em que se justifique a existéncia de equi-
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pas permanentes de atendimento a vitimas de
violéncia doméstica

Tornar obrigatorias as declaracdoes para me-
moria futura, quando tal seja solicitado pela viti-
ma

Impor a frequéncia de cursos e apoio psicote-
rapéutico para os agressores quando estes este-
jam a cumprir pena de prisao efectiva por crime
de violéncia domeéstica

Promover a criacao das condicoes necessarias
ao apoio psicoldgico e psiquiatrico aos agentes
condenados pela pratica de crimes de violéncia
domeéstica, bem como aqueles em relacao aos
quais tenha recaido decisao de suspensao provi-
sOria do processo

Reforcar os direitos laborais das vitimas de
violéncia doméstica ou de abuso sexual, permitin-
do que tirem uma licenca de 10 dias integralmen-
te pagos, para que possam faltar justificadamente
ao trabalho e encontrarem solucdes de alojamen-
to que garantam a sua seguranca e/ou para de-
senvolver estratégias para lidar com o sucedido
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Criar casas de transicao, destinadas as vitimas
de violéncia doméstica e aos seus filhos, apds sai-
da das casas-abrigo, melhorando as condicoes de
autonomizacao das mulheres

Garantir o direito de acesso a vitimas de vio-
Iéncia doméstica que se encontrem acompanha-
das por animais de companhia a casas de acolhi-
mento de emergéncia e/ou temporario, bem como
a solucoes de alojamento previstas

Criar condicoes para que as entidades judicia-
rias, em processos crime de violéncia doméstica,
priorizem o afastamento do agressor da residén-
cia onde o crime tenha sido cometido ou onde a
vitima habite, com possivel utilizacdo de meios
técnicos de controlo a distancia, em detrimento
da saida desta da sua residéncia e colocacdao em
unidades residenciais de acolhimento temporario

Promover a alteracao da Lei n.° 33/2010, de 2
de Setembro relativa a utilizacao de meios técni-
cos de controlo a distancia, eliminando a necessi-
dade de obtencao do consentimento do arguido
para a utilizacao de pulseira electrénica, garan-
tindo a disponibilidade e a aplicacao eficaz das
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ordens de restricao e/ou de proteccao

Garantir que a audicao da vitima e do agres-
sor sao efectuadas em dias diferentes, de modo a
melhor acautelar a proteccao daquela

Criar um mecanismo que permita a recolha
de dados estatisticos fiaveis para avaliar e moni-
torizar a aplicacao da legislacao, incluindo infor-
macoes sobre as sancoes impostas aos autores
e mecanismos de apresentacao de queixas para
as criancas vitimas, uma vez que nao existe infor-
macao oficial sistematizada sobre a realidade do
pais nas questoes de violéncia doméstica

Assegurar que nas situacoes de morte de um
dos progenitores, em contexto de homicidio con-
jugal, existe sempre a intervencao do tribunal
para verificacao da capacidade do progenitor so-
brevivo para efeitos de exercicio das responsabi-
lidades parentais

Garantir a prestacao de consultas de psicolo-
gia gratuitas para a vitima e para os filhos, sejam
eles menores ou nao, desde que tenham presen-
ciado de alguma forma a pratica dos crimes
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44 PESSOAS COM DEFICIENCIA

O Relatério “Pessoas com deficiéncia em Portugal -
Indicadores de Direitos Humanos 2018”, do Obser-
vatoério da Deficiéncia e Direitos Humanos traca um
retrato preocupante sobre a situagcdao das pessoas
com deficiéncia em Portugal. Apesar de se ter veri-
ficado, entre os anos lectivos 2016/17 e 2017/18, um
aumento do numero de alunos com necessidades
educativas especiais no ensino secundario e no
ensino superior, apenas cerca de metade das ins-
tituicOes de ensino superior prevéem adaptacdes
e recursos de apoio a estudantes com deficiéncia,
como edificios acessiveis (56%), regulamentos es-
pecificos (56%), websites acessiveis (52%) e servi-
cos de apoio (46%). Em 2016, a taxa de actividade
das pessoas com deficiéncia em Portugal era mui-
to inferior a das pessoas sem deficiéncia, sendo
a taxa de desemprego bastante elevada e acima
da média da Unidao Europeia. Em 2016, as pessoas
com deficiéncia representavam apenas 0,51% dos
recursos humanos das empresas com mais de 10
trabalhadores e o racio de trabalhadores com de-
ficiéncia na Administracdo Publica tem vindo a au-
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mentar, atingindo os 2,42% em 2017, continuando
ainda abaixo do padrdo de referéncia dos 5%, esta-
belecido pela lei das quotas.

O risco de pobreza ou exclusao social € mais eleva-
do entre as pessoas com deficiéncia do que entre
as pessoas sem deficiéncia, sendo o fosso no risco
de pobreza ou exclusao social da populagdao, com e
sem deficiéncia, mais elevado em Portugal do que
na média da Unido Europeia. Este risco € substan-
cialmente agravado pelas dificuldades que as pes-
soas com deficiéncia enfrentam no seu dia-a-dia,
no acesso a educacdo, ao mercado de trabalho e
aos servicos publicos.

Aprovar a Estratégia Nacional para as Pessoas
com Deficiéncia, como alternativa a instituciona-
lizacao

Criar a lei de bases do regime juridico do mo-
delo de apoio a vida independente

Criar um regulador especifico que assegura,
de forma eficaz, a regulacao, supervisao, coorde-
nacao e representacao do sector relacionado com
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a prevencao, reabilitacao, inclusao e participacao
dos cidadaos com deficiéncia

Alargar o regime constante da Lei n.° 33/2008,
de 22 de Julho, que estabelece medidas de pro-
mocao da acessibilidade a informacao sobre de-
terminados bens de venda ao publico para pes-
soas com deficiéncias e incapacidades visuais, a
todas as pessoas com deficiéncia ou incapacida-
de, como pessoas portadoras de nanismo ou sur-
dez

Apoiar os decisores autarquicos na implemen-
tacao de projectos regionais e locais de promo-
cao do paradigma vida independente das pessoas
com deficiéncia e das suas familia

Promover alteracoes no sistema de atribuicao
de produtos de apoio, denominado SAPA, nomea-
damente pela criacao de centros de apoio técnico
regionais ou locais

Criar oficinas intermunicipais de produtos de
apoio no seio dos centros de apoio a vida inde-
pendente, para reparacao, manutencao e monta-
gem de componentes dos produtos de apoio
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Permitir que qualquer pessoa devidamente
habilitada com carta de conducao possa conduzir
o veiculo da pessoa com deficiéncia, desde que
esta seja um dos ocupantes

Garantir que os postos SOS localizados nas
autoestradas sao acessiveis a pessoas com defi-
ciéncia

Alargar a concessao de descontos nos trans-
portes colectivos a pessoas com deficiéncia

Criar redes intermunicipais de mobilidade
rodovidria adaptada que garanta condicoes de
transporte de qualidade em seguranca as pes-
soas com deficiéncia com mobilidade reduzida e
grau de dependéncia mais elevada

Assegurar a acessibilidade efectiva das pes-
soas com mobilidade reduzida, incluindo os uti-
lizadores de cadeiras de rodas, aos veiculos de
transporte rodoviario, ferroviario e metropolitano
de passageiros

Garantir a acessibilidade aos espacos cultu-
rais, nomeadamente eliminando as barreiras ar-

| DE, INCLUSAQ, RESPOSTAS SOCIAIS



£

quitectdnicas e promovendo a utilizacao de novas
tecnologias

Garantir a acessibilidade plena de toda a pro-
gramacao disponibilizada no servico publico de
televisao, com conteudos adaptados a surdos e
deficientes auditivos, através do recurso a intér-
prete de Lingua Gestual Portuguesa ou legenda-
gem

Assegurar que todos os programas informa-
tivos/noticiosos dos canais generalistas de sinal
aberto da televisao portuguesa estao acessiveis
a surdos e deficientes auditivos com recurso a in-
térprete de Lingua Gestual Portuguesa ou legen-
dagem

Garantir a presenca de intérpretes de Lingua
Gestual Portuguesa no SNS e nos servicos publi-
cos

Garantir a presenca de intérpretes de Lingua
Gestual Portuguesa em consulta com advogado
nomeado no ambito do Acesso ao Direito

Garantir que as escolas dispoem de intérpre-
tes de Lingua Gestual Portuguesa
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Obrigar a que as instituicoes de ensino univer-
sitario e politécnico disponham, nas suas instala-
coes, de um gabinete de apoio e acompanhamen-
to ao estudante com necessidades educativas
especiais

Reforcar os meios humanos e financeiros do
Instituto Nacional para a Reabilitacao

Criar um regime de concessao de apoios fi-
nanceiros a pessoa com deficiéncia, que tenha
vontade de criar um negodcio por conta propria,
adequado as suas limitacoes, sustentavel e com
viabilidade econémica

Publicar um relatério anual que demonstre a
evolucao da contratacao de pessoas com defi-
ciéncia na administracao publica e que contenha
dados sobre o niumero de pessoas com deficién-
cia que se candidatam e sobre as que sao admiti-
das

Reforcar os apoios para a realizacao de obras
de acessibilidade em habitacao propria de pes-
soas com deficiéncia
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45 PESSOAS EM SITUACAO DE
M-ABRIGO

Todas as politicas ou medidas para pessoas em si-
tuacao de sem-abrigo devem ter em consideracao
o facto de se tratar de um grupo heterogéneo. Cada
pessoa tem o seu percurso individual e as respos-
tas devem, por isso, ser pensadas com a propria
pessoa e com o seu gestor de caso, tendo em con-
sideracdo esse percurso e as causas estruturais e
individuais multiplas, que originaram e mantém a
situacao presente, sem julgamentos.

Em comum, todas as pessoas estdo em situacao
de exclusdo social e sem habitacdo permanente e
adequada, e diversas vezes estdo presentes pro-
blemas de saude mental e comportamentos adic-
tivos, como alcoolismo e uso de substancias psi-
coactivas.

A articulacdo e o trabalho em rede entre as diver-
sas entidades, associacdes ou outros grupos de
apoio, existentes no territério, sdo essenciais para
se encontrar uma resposta digna para estas pes-
soas, ajudando-as a encontrar a sua autonomia.
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Prever uma dotacao orcamental especifica
para a criacao e implementacao de politicas na
area das pessoas em situacao de sem-abrigo, no-
meadamente para a implementacao da actual Es-
tratégia Nacional de Integracao das Pessoas em
Situacao de Sem Abrigo 2017 — 2023 (ENIPSSA)
e respectiva monitorizacao da implementacao,
apresentando os indicadores de monitorizacao e
a avaliacao dos resultados, actualizada de 6 em 6
meses, incluindo o coOmputo dos distintos planos
de accao

Atribuir a todas as pessoas em situacao de
sem-abrigo um gestor de caso e criar uma plata-
forma on-line de gestores de caso, ligando as di-
versas entidades e associacoes

Criar um programa de atribuicdo de morada
para recepcao de documentacao, independente-
mente de o endereco postal indicado nao coin-
cidir com o local onde permanece a pessoa, por
exemplo, um apartado postal, ou, em alternativa,
um numero de telemoével ou um endereco elec-
tronico
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Criar mecanismos de facilitacao de acesso aos
cuidados de saude por pessoas com dificuldade
de vinculacao, incluindo formacao das pessoas
presentes na rede de cuidados de saude e desbu-
rocratizacao do acesso

Reconhecer, nas politicas publicas, as doen-
cas psiquiatricas das pessoas em situacao de
sem-abrigo, incluindo as provocadas pelo alcool
e drogas, assegurando a respectiva dotacao or-
camental na area da saude, bem como dotacao
especifica para doentes agudos em situacao de
sem-abrigo

Criar, a nivel nacional, programas para pessoas
em situacao de sem-abrigo com doencas mentais,
através da articulacao entre o Ministério da Sau-
de e o Ministério do Trabalho, Solidariedade e Se-
guranca Social

Dotar todos os distritos de estruturas de aloja-
mento de emergéncia para pessoas em situacao
de sem-abrigo ou em situacao de grande vulne-
rabilidade, em paralelo com programas de inter-
vencao rapida, sempre que se detectem pessoas
em situacao recente de sem-abrigo e atribuicao
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de gestor de caso imediatamente

Criar espacos em modelo “Drop in” a nivel na-
cional, através de protocolos a celebrar entre o Es-
tado, as autarquias e os parceiros da Rede Social
implantadas no territério, com, nomeadamente,
as seguintes valéncias: apoio social e psicolégico,
cuidados de enfermagem, avaliacao psiquiatrica,
banhos, roupeiro, internet, telefone, formacoes
de informatica, aulas de portugués e direcciona-
mento para formacao e empregabilidade

Criar um novo sistema informatico nacional,
comum aos varios intervenientes na area das
pessoas em situacao de sem-abrigo, permitindo
a partilha de informacao, o acompanhamento de
cada caso, a agilizacao dos processos (por exem-
plo, mudanca de gestor de caso ou de localidade),
identificando, entre outras, as problematicas de
saude e/ou dependéncias

Promover a georreferenciacao das diversas
entidades no territorio nacional, garantindo o co-
nhecimento das opcoes disponiveis, maximizan-
do desta forma a sua actuacao
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Criar programas de participacao em activida-
des desportivas e fisicas como forma de integra-
¢ao na sociedade e como instrumento de empo-
deramento

Criar mecanismos que permitam acautelar as
situacoes de desinstitucionalizacao, saida de hos-
pitais, prisdes ou outras instituicoes, através da
definicao de protocolos, garantindo, com o acom-
panhamento de equipa técnica especializada, que
as pessoas dispoem de habitacao

Adequar as respostas as especificidades de
mulheres e de homens, garantindo ainda os prin-
cipios da nao discriminacao, quer seja de orienta-
cado sexual, de género, etarias, étnico-culturais ou
relativas a pessoas portadoras de deficiéncia

Criar programas de educacao, formacao e em-
prego, que incluam a integracao profissional das
pessoas em situacao de sem-abrigo

Criar programas de financiamento e apoio téc-
nico especializado a empresas e entidades que
criem postos de trabalho visando a empregabili-
dade adaptada a pessoas em situacao de grande
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vulnerabilidade, como as que se encontram em
situacao de sem-abrigo

Assegurar um servico de assisténcia e trans-
porte para pessoas em situacao de sem-abrigo,
nomeadamente em casos de doenca ou para as-
segurar tratamentos, quando nao configure a uti-
lizacao dos servicos de emergéncia médica

Criar Grupos Locais de Pessoa em Situacao de
Sem-Abrigo e Outras em Situacao de Exclusao So-
cial, como meio de integracao da populacao alvo
no desenho das politicas, melhorando o conhe-
cimento sobre os problemas reais e quotidianos
com que se debatem e facilitando a sua posterior
monitorizacao, afericao das accoes implementa-
das e da sua eficacia

Realizar campanhas de sensibilizacao e infor-
macao que promovam a mudanca de comporta-
mentos e atitudes em relacao a pessoas em situa-
cao de sem-abrigo

Assegurar o atendimento 24 horas por dia dos
diversos Nucleos de Planeamento e Intervencao
Sem-Abrigo, em articulacao com a linha de Emer-
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géncia Social

Criar programas de atribuicdo de meios de
mobilidade suave activa, nao motorizada, como
bicicletas e trotinetes, para pessoas em situacao
de sem-abrigo, em articulacao com os municipios
e/ou juntas de freguesia

Encontrar solucdes integradas efectivas de
abrigo e alojamento para pessoas em situacao de
sem-abrigo que detenham animais de companhia

Permitir o acesso aos albergues e as solucoes
de alojamento temporario ou de emergéncia por
parte das pessoas em situacao de sem-abrigo que
detenham animais de companhia

Aperfeicoar os planos de contingéncia, ndao sé
para as vagas de frio, como para vagas de calor e
periodos de chuva, permitindo o acesso e a per-
manéncia de pessoas em situacao de sem-abrigo
acompanhadas dos seus animais de companhia
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46 PESSOAS EM SITUACAO DE
OBREZA

De acordo com dados do INE divulgados em Maio
deste ano, 2,2 milhdes de pessoas estavam em ris-
co de pobreza ou exclusao social, encontrando-se
615 mil pessoas a viver em privacao material seve-
ra. Segundo dados divulgados em Janeiro do pre-
sente ano pelo gabinete oficial de estatisticas da
Unidao Europeia, cerca de 15% dos pensionistas por-
tugueses encontravam-se em risco de pobreza em
2017, um valor ligeiramente acima da média euro-
peia (14,2%).

Criancas e jovens sdo 0s mais expostos a falta de
recursos. A titulo de exemplo, de acordo com um
estudo efectuado pela Rede Europeia Anti-Pobre-
za, uma familia monoparental, com um filho, deve-
ria ter cerca de € 1300 por més para viver com dig-
nidade, 0 que na maioria dos casos nao acontece.

Por dltimo, consequéncia dos baixos salarios, as di-
ficuldades atingem também as pessoas que se en-
contram empregadas, dado que existem cerca de
350 mil desempregados e mais de 2 milhdes de
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pessoas estdo em situacao de pobreza. Logo, ha
muitas pessoas que trabalham e, mesmo trabalhan-
do, o que recebem ndo é suficiente para fazer face
aos custos que os minimos de vida digna exigem.

Formar um grupo de trabalho transversal aos
diversos Ministérios e a diversas organizacoes,
incluindo as da sociedade civil, para estudo e co-
nhecimento da pobreza em Portugal numa pers-
pectiva multidimensional

Lancar uma Estratégia Nacional de Combate e
Erradicacao da Pobreza e da Exclusao Social, que
integre as diversas areas sectoriais, como habita-
cao, educacao, saude, emprego, justica, presta-
coes sociais e urbanismo e prevendo politicas aos
diversos niveis de governacao (nacional, regional,
metropolitana e local)

Apresentar relatérios publicos de monitoriza-
cao das politicas adoptadas aos diversos niveis
de governacao, utilizando critérios e indicadores
comuns, de forma a facilitar a medicao do impac-
to das mesmas sobre a diminuicao da pobreza e
da exclusao social
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Criar a figura de “Superacao do Rendimento
Social de Insercao”, permitindo a sobreposicao da
atribuicao da prestacao em dinheiro actualmente
prevista no Rendimento Social de Insercao (RSI)
com outros rendimentos mensais até ao valor do
saldrio minimo, incentivando a que os seus bene-
ficiarios, que se encontram em situacao de pobre-
za extrema, entrem no mercado de trabalho, sem
temerem perder, até maior estabilizacao, esta
prestacao social, e combatendo a precariedade
de possiveis empregos das pessoas em situacao
mais vulneravel

Revalorizar o montante do Indexante de
Apoios Sociais, garantindo o aumento das presta-
coes sociais

Valorizar as reformas e pensdoes como condi-
cao necessaria ao combate a pobreza entre ido-
sos

4.] PESSOAS LGBTI+

Nos ultimos 4 anos, Portugal deu grandes passos
legais na garantia dos Direitos Humanos das pes-
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soas Lésbicas, Gay, Bissexuais, Trans e Intersexo
(LGBTI+), com o fim das discriminag¢des histdricas
em matéria de parentalidade e com a consagracao
da autodeterminacao das pessoas trans no reco-
nhecimento legal das suas identidades, assim como
a proteccdo das caracteristicas sexuais dos bebés
e criancas intersexo. No entanto, a fraca implemen-
tacdo da igualdade nos contextos sociais, educa-
tivos e laborais, associada a proliferacao de movi-
mentos extremistas anti-LGBTI+, coloca em risco os
avancos no combate a discriminagcao com base no
género, orientacdo sexual, identidade de género,
expressao de género e caracteristicas sexuais.

Promover campanhas de esclarecimento e
sensibilizacao da populacao para a nao-discrimi-
nacao e a importancia da inclusao das pessoas
Iésbicas, gay, bissexuais, trans e intersexo, basea-
das em factos e no conhecimento cientifico, no-
meadamente através dos canais de radio e televi-
sdo publicos

Colocar fim efectivo a discriminacao na doa-
cao de sangue por parte da populacao LGBTI+
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Recolher dados estatisticos em relacao ao
nascimento de criancas intersexo e sensibilizar
estudantes e profissionais na area da saude para
a proibicao das mutilacoes genitais a nascenca de
bebés e criancas intersexo

Monitorizar e garantir a implementacao efecti-
va das leis mais recentes em matéria de igualdade
para as pessoas LGBTI+: Lei que possibilita o alar-
gamento das técnicas de Procriacao Medicamen-
te Assistida a todas as mulheres, independente-
mente do seu estado civil ou orientacao sexual;
Lei que elimina as discriminagcées no acesso a
adopcao, apadrinhamento civil e demais relacoes
juridicas familiares; Lei que determina o Direito a
autodeterminacao da identidade de género e ex-
pressao de género, e a proteccao das caracteristi-
cas sexuais de cada pessoa

Alargar a autodeterminacao no reconhecimen-
to legal da identidade de género a jovens meno-
res de idade

Garantir cuidados de saude dignos, livres de
preconceitos e adequados as necessidades da
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populacao LGBTI+, nomeadamente no que toca
a cirurgias de reatribuicao sexual, a disponibiliza-
¢cado alargada da profilaxia pré-exposicao (PrEP) e
a garantia do atendimento em igualdade de tra-
tamento para todas as pessoas, incluindo as pes-
soas migrantes em situacao irregular

Reforcar legalmente o fim determinado e de-
terminante de intervencoes como as “terapias de
(re)conversao” ou “reparacao” que, tal como re-
fere a Ordem dos Psicélogos Portugueses, “nao
tém qualquer fundamento, quer do ponto de vista
da sua validade cientifica, ética, da sua eficacia e
beneficios, sendo, pelo contrario, assinalaveis os
potenciais riscos e prejuizos para a saude”

Garantir o acesso a gestacao de substituicao
a mulheres sem utero ou em caso de lesdao ou de
doenca impeditiva da gravidez, abrindo a discus-
sdo ao alargamento do acesso a homens solteiros
e casais de homens

Abrir a discussao a possibilidade da abolicao
da mencao de género/sexo em documentos ofi-
ciais, estudando outras formas de tratamento es-
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tatistico em matéria de igualdade de género, ana-
lisando os enquadramentos legais internacionais
que caminham para processos legislativos cada
vez menos centrados no binarismo de género

Promover uma educacao inclusiva e nao-es-
tereotipada em torno das questoes LGBTI+, re-
forcando programas educativos de cidadania em
torno da importancia da igualdade perante a lei e
nos varios contextos educativos e socioeconémi-
cos

Reforcar as politicas de nao-discriminacao em
funcao da orientacao sexual, identidade/expres-
sdo de género e caracteristicas sexuais no merca-
do de trabalho e nas empresas, com implementa-
cao de politicas promotoras da diversidade

Avaliar e integrar mais variaveis relacionadas
com as especificidades das pessoas LGBTI+ em
inquéritos e relatorios relacionados com violéncia
de género, de modo a que os dados sejam reco-
Ilhidos de forma mais inclusiva e detalhada, com o
reforco das respostas especializadas no combate
a violéncia nesta area
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Implementar politicas de combate ao bullying
e aos discursos de édio online e offline

Garantir uma verdadeira integracao das pes-
soas LGBTI+ migrantes e requerentes de asilo,
com o reforco do enquadramento legal e das rela-
coes bilaterais nesta matéria

Promover a capacitacao e financiamento es-
trutural das associacoes promotoras da defesa e
dos direitos das pessoas LGBTI+, nomeadamente
através da adaptacao dos acordos com a Segu-
ranca Social para as especificidades das Institui-
coes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) a
operar nestas areas

Promover a formacao e capacitacao de pro-
fissionais de servicos publicos e privados para a
implementacao de estratégias de inclusao e nao-
-discriminacao das pessoas LGBTI+ no acesso a
bens e servicos

Combater o isolamento da populacao LGBTI+
nos meios urbanos e principalmente nos meios
nao urbanos, nomeadamente junto da populacao
idosa LGBTI+

PROGRAMA ELEITORAL DO PAN LEGISLATIVAS 2019 | 182



FERENGA —— GENCIA | 4,

AINDA VAMOS A TEMPQ | 24
48 TERCEIRA IDADE

A soliddo, os baixos rendimentos, 0s baixos niveis
de instrucdo e a inactividade constituem factores
de risco para a populacao idosa que, associados a
situacdes de incapacidade fisica que afecta a reali-
zacdo de actividades de vida diaria, acentuam a sua
vulnerabilidade econdmica e social, determinando
a perda de autonomia, a dependéncia de tercei-
ros e, em muitos casos, potenciam a existéncia de
abusos e maus-tratos. A violéncia contra pessoas
idosas, a qual ndao pode ser entendida como um
fendbmeno isolado, considerando, em especial, o
aumento dos relatos de episddios verificados em
contexto familiar, constitui um problema de saude
publica e traduz-se numa grave violacdo dos direi-
tos humanos.

Importa recordar que em 2017, 20,7% da populacao
com mais de 65 anos se encontrava em risco de
pobreza ou exclusdo social e que, segundo o ulti-
mo recenseamento, cerca de 400 mil idosos portu-
gueses viviam sozinhos e 804 mil, em companhia
exclusiva de pessoas também idosas, o que contri-
bui para o0 aumento daqueles riscos.
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Atendendo a especial vulnerabilidade da popula-
cdo idosa, € essencial que sejam adoptadas medi-
das especificas de combate as situacdes de abuso
e violéncia e que contribuam para a diminuicdo da
pobreza, isolamento e dependéncia.

Criar a Secretaria de Estado para a Terceira
Idade

Criar um regime especial, em matéria de de-
fesa do consumidor, para proteccao de pessoas
idosas

Criar equipas multidisciplinares com vista ao
acompanhamento e intervencao social de proxi-
midade junto da populacao idosa em situacao de
pobreza, exclusao e isolamento

Assegurar cuidados de nutricido aos idosos
utentes de instituicoes do sector social e solidario

Reforcar a fiscalizacao aos lares de idosos,
garantindo as adequadas condicoes de funciona-
mento que permitam assegurar o bem-estar e a
dignidade dos idosos
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Realizar estudos sobre violéncia institucional
contra as pessoas idosas que permita um conhe-
cimento aprofundado deste fendmeno, bem como
a construcao de instrumentos que possibilitem
avaliar o risco a que uma pessoa idosa esta ex-
posta naquele contexto

Sensibilizar e capacitar os profissionais de
saude para a prevencao e deteccao precoce de
situacoes de maus-tratos a idosos

Reforcar as competéncias das forcas de segu-
ranca para prevencao e deteccao de sinais de vio-
Iéncia contra idosos

Incrementar a formacao dos profissionais que
intervém ao nivel dos cuidados de saude prima-
rios e dos equipamentos sociais destinados aos
idosos, permitindo uma atempada identificacao
dos factores de risco que podem levar ao suicidio

Sinalizar e monitorizar, de forma continua, os
idosos que vivem isolados

Criar um conjunto diversificado de equipamen-
tos de residéncias alternativas para as pessoas
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idosas, quando ja ndao seja possivel permanece-
rem no seu lar, com um valor de renda definido,
mediante os rendimentos mensais de cada pes-
soa e com distintos graus de assisténcia

Desenvolver accoes sobre as questoes liga-
das ao envelhecimento, para todas as faixas eta-
rias, nomeadamente em escolas, visando comba-
ter formas de violéncia baseadas no preconceito
contra a velhice, construindo uma sociedade que
valorize e respeite o cidadao idoso

49 CRIANCAS E JOVENS

A Convencdao sobre os Direitos da Crianca, ratifica-
da por Portugal em 21 de Setembro de 1990, nao é
apenas uma declaracao de principios gerais, mas
representa um vinculo juridico para os Estados que
a ela aderem, os quais devem adequar as normas
de Direito interno as da Convencao, para a promo-
cdo e proteccdo eficaz dos direitos e liberdades
nela consagrados.

Volvidos quase 30 anos, e apesar de ja terem sido
adoptadas varias medidas legislativas, ainda muito
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ha a fazer para assegurar a compatibilidade plena
da legislacdo nacional com os principios e dispo-
sicdes da Convencdo, conforme fez notar o Comi-
té dos Direitos da Crianca, nas Observacoes finais
sobre o terceiro e quarto relatérios de Portugal. A
este nivel, destacamos, por exemplo, a necessida-
de de implementacdo de medidas, ainda insuficien-
tes, que permitam a consideracdo prioritaria do su-
perior interesse da crianca em todas as accoes e
decisOes que |lhe digam respeito, bem como para
garantir o direito de participacdo publica da crian-
ca, 0 que obriga a que a sua voz deve ser ouvida e
tida em conta em todos os assuntos que se relacio-
nem com os seus direitos.

Assegurar a compatibilidade plena da legisla-
¢ao nacional com os principios e disposicoes da
Convencao sobre os Direitos da Crianca

Criar o Observatério na Comissao Nacional de
Promocao dos Direitos e Proteccao das Criancas
e Jovens para monitorizacao do cumprimento das
obrigacoes impostas pela Convencao dos Direi-
tos da Crianca
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Cumprir as recomendacoes do Comité dos Di-
reitos da Crianca, reforcando esforcos para garan-
tir que o direito da crianca a que o seu interesse
superior seja primariamente tido em conta, seja
adequadamente integrado e aplicado de forma
consistente em todos os processos legislativos,
administrativos e judiciais, bem como em todas
as politicas e todos os programas e projectos re-
levantes para e com impacto nas criancas

Desenvolver procedimentos e critérios para a
criacdo de linhas de orientacao para todas as pes-
soas competentes responsaveis por determinar o
superior interesse da crianca em todas as areas

Elaborar um estudo sobre o trabalho infantil
em Portugal

Garantir mecanismos de participacao publica
de criancas e jovens

Garantir formacao especializada sobre direitos
das criancas e jovens aos técnicos das equipas de
adopcao, comissoes de proteccao de criancas e
jovens, centros de acolhimento e equipas multi-
disciplinares de apoio técnico aos tribunais
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Melhorar as condicoes para a audicao de crian-
cas em tribunal, privilegiando as declaracoes para
memoria futura, garantindo um ambiente o mais
informal possivel e possibilitando a assessoria,
por psicologo, durante o processo, a fim de faci-
litar a sua compreensao sobre o transmitido pela
crianga

Privilegiar o modelo de residéncia alternada
sempre que tal corresponda ao superior interesse
da crianca, exceptuando-se os casos de violéncia
domeéstica ou em que seja aplicada alguma medi-
da tutelar que afaste a crianca dos seus progeni-
tores

Garantir o acompanhamento psicolégico de
criancas e jovens vitimas de violéncia, nomeada-
mente nos casos de violéncia doméstica

Assegurar a existéncia de hospitais pediatri-
cos, dotados de autonomia administrativa e técni-
ca, independentemente da sua localizacao fisica
e da eventual localizacao em campus hospitala-
res, que garantam a manutencao ou incremento
da capacidade de atendimento, internamento e
ambulatdério actualmente existente
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Transpor integralmente para a legislacao na-
cional as regras europeias de combate a explora-
cao sexual de criancas e pornografia infantil

Reforcar a proteccao de criancas e jovens mi-
grantes ou refugiadas que entrem no territério
nacional, designadamente daquelas, cujos lacos
familiares com a pessoa maior que as acompanhe
nao seja possivel determinar, promovendo meca-
nismos que impecam a sua saida dos centros de
acolhimento, até que seja comprovada a parenta-
lidade ou o laco familiar existente

Possibilitar o acesso do SEF, a par das demais
autoridades policiais e judiciais, aos alertas ama-
relos emitidos pela INTERPOL relativamente a
criancas desaparecidas

Combater todas as formas de violéncia, abu-
so, negligéncia e exploracao das criancas e jo-
vens, nomeadamente através da prevencao, ga-
rantindo uma maior eficacia dos mecanismos de
notificacdo em caso de criancas desaparecidas e
reforco dos meios financeiros, humanos e estru-
turais existentes
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Fazer o levantamento do niumero de institui-
coes que acolhem criancgas e jovens

Reforcar a fiscalizacao levada a cabo pela Se-
guranca Social, I.P., por forma a garantir o cum-
primento por parte das instituicoes que fazem o
acolhimento de criancas e jovens, dos requisitos
legais aplicaveis

Fazer um levantamento das condicoes das
instituicoes publicas de acolhimento de criancas
e jovens, melhorando, quando necessario, as con-
dicoes daquelas, garantindo a existéncia de espa-
cos diferenciados para habitacao e lazer em fun-
cao da idade

Promover, em conjunto com as instituicoes, ac-
coes de formacao destinadas a criancas e jovens
institucionalizados, que visem, nomeadamente, o
ensino de direitos civis, politicos e laborais e for-
mas de planeamento e organizacao da vida na
fase adulta

Criar condicoes para que seja cumprido o pra-
zo de seis meses para a conclusao do procedi-
mento de preparacao, avaliacao e seleccao, em
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processos de adopcao, por parte da Seguranca
Social, I.P., ap6s formalizacao da candidatura

Rever as competéncias atribuidas as institui-
coes particulares sem fins lucrativos em proces-
sos de adopcao, garantindo que determinadas ac-
tividades, pela sua importancia, apenas possam
competir aos organismos da Seguranca Social

Promover accoes de formacao e sensibilizacao
para a ndo-discriminacao destinadas aos técnicos
da Seguranca Social e profissionais das Conser-
vatorias de Registo Civil sobre a adopcao por ca-
sais do mesmo sexo

Permitir a gratuitidade dos servicos de trans-
portes publicos para todos os estudantes com
idade igual ou inferior a 18 anos e criacao de um
passe com o custo de 5 euros para os estudantes
com idade igual ou inferior a 25 anos - uma medi-
da que representa a sequéncia logica do Progra-
ma de Apoio a Reducao Tarifaria nos Transportes
Publicos instaurado na ultima legislatura e que re-
presenta uma forma de consciencializar os jovens
portugueses para a necessidade de privilegiar os
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transportes publicos em detrimento do transporte
individual

Adequar a legislacao vigente a recomendacao
da ONU que instou Portugal a afastar as criancas
e jovens (menores de 18 anos) da violéncia da
tauromaquia, proibindo a sua participacao a qual-
quer titulo, nomeadamente, a participacao a titulo
amador ou profissional nos espectaculos tauro-
maquicos ou quaisquer outros que envolvam so-
frimento animal, assim como a assisténcia

4.10 IMIGRACAO E
ERCULTURALISMO

No mercado de trabalho, a contribuicdo dos imi-
grantes € essencial para o aumento da mao-de-
-obra, principalmente nos paises com populacdes
envelhecidas, como é o caso de Portugal.

Embora o impacto socioeconémico das migracdes
seja dificil de medir em todas as suas dimensdes,
os estudos apontam para um impacto positivo nas
economias dos paises de destino ou acolhimento.
Os migrantes enriquecem as economias e socieda-
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des dos paises onde residem, trazendo uma maior
diversidade de ideias e tecnologias inovadoras,
contribuindo para o desenvolvimento do capital hu-
mano e criando novos empregos e negocios.

Desenvolver um plano nacional de accao para
a inclusao capaz de responder as caracteristicas
especificas dos novos tipos de imigracao em Por-
tugal, com a participacao e envolvimento de imi-
grantes, refugiados, ONGs e IPSSs que trabalham
com eles, incluindo o sector académico e as insti-
tuicoes do Estado que trabalham com imigrantes,
definindo uma agenda para a sua implementacao

Reforcar as politicas e procedimentos que fa-
cilitem a regularizacao do estatuto dos imigrantes

Reforcar os papéis e accoes do poder local na
promocao e facilitacao da inclusao e integracao
dos migrantes

Estabelecer protocolos com as entidades lo-
cais promovendo varias actividades, nomeada-
mente accoes de formacao, programas ludicos
como turmas de teatro ou danca para jovens e
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adultos, workshops de artes ou culinaria, funcio-
nando como uma partilha social de diferentes cul-
turas e mentalidades e promovendo a inclusao
social dos diferentes membros da sociedade

Reforcar a formacao de profissionais que tra-
balham em servicos publicos e organizacoes da
sociedade civil relacionada com os direitos huma-
nos e a multiculturalidade

Apelar a que todos os empregadores assumam
total responsabilidade pela garantia de condicoes
dignas de trabalho para todos os trabalhadores,
bem como a agir contra o trafico de seres huma-
nos e todas as formas de exploracao

Reforcar a capacidade, formacao e mandados
de inspeccoes laborais, para que cheguem a to-
dos os locais de trabalho em Portugal onde os tra-
balhadores migrantes estao empregados

Desenvolver um mecanismo de dialogo in-
formal e resolucao de problemas entre os orga-
nismos governamentais relevantes, com a parti-
cipacao de parceiros sociais e organizacoes da
sociedade civil que trabalham com migrantes
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Apoiar a capacitacao das associacoes de mi-
grantes para os ajudar a responder a oportunida-
des de financiamento e implementar actividades

Viabilizar oportunidades de participacao das
organizacoes de migrantes em politicas publicas
que afectem a migracao e o desenvolvimento

Encorajar e apoiar as comunidades locais no
acolhimento e inclusao de novas pessoas, cultu-
ras e religioes

Promover a importancia e disponibilidade de
aulas da lingua, cursos de integracao e autoriza-
coes de exercicio profissional aquando da chega-
da de migrantes

Implementar uma estratégia de habitacao para
os migrantes de forma a incluir estas familias em
bairros, ou ruas habitadas maioritariamente por
familias portuguesas ou familias residentes de
longa duracao

Reconhecer a todos os trabalhadores crentes,
membros ou praticantes das diversas religioes, o
direito ao gozo de feriados religiosos, com base
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nas datas sagradas das suas religides e cultos, ga-
rantindo a nao-discriminacao de nenhuma igreja
ou comunidade religiosa relativamente as outras

4.11 DISCRIMINACOES ETNICO-
CIAIS

As leis de bases de anti-discriminacdo fazem par-
te da esséncia dos direitos humanos e partem do
reconhecimento de Portugal ser um pais onde a
sociedade civil ndo intervém civicamente. Ha uma
contribuicdao do Estado e das instituicoes, um ex-
cesso de hierarquizacdo da accao legitimada, que
pode e deve ser combatido oficialmente pelo Es-
tado, tal como se pede que o Estado combata a
tortura e a discriminacao, violéncias de que é difu-
samente responsavel.

A denuncia de casos concretos de falta de respeito
do Estado e das instituicoes pelos direitos humanos
deve ser estimulada e acarinhada, civica e politica-
mente. A responsabilizacdo dos seus agentes pode
passar por accdes repressivas, mas € preciso nao
esquecer que as accoes repressivas do Estado sao
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frequentemente usadas para inibir a denuncia de
violagdes de direitos humanos e de actos de discri-
minacdo sistematicos.

Para combater a discriminacdo sdo necessarias po-
liticas transversais a todos os Ministérios para cui-
dar de identificar, valorizar e manifestar apoio as
denuncias de violacdes dos direitos humanos e aos
seus denunciantes, discutindo com eles e com toda
a sociedade, com a maior profundidade possivel -
consciente dos riscos de moralismos - a prevaléncia
e as implicacdes sociais mais gerais de cada caso.

Todos e cada um dos ministérios e instituicOes sdao
chamados a participar e a colaborar na proteccao
e expansdo dos Direitos Humanos, de preferéncia
em accoes conjuntas e transversais entre si e, de
forma sistematica, orientados pelas iniciativas da
sociedade civil, sobretudo a menos organizada, a
que devem responder sistematicamente em vez de
as ignoratr.

Criar o Observatério da Discriminacao e Xeno-
fobia
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Incluir a discriminacao étnico-racial na Estra-
tégia Nacional para a Igualdade e a Nao-Discrimi-
nacao

Criar a Carreira de Mediador Comunitario e In-
tercultural

Promover accoes de sensibilizacao nacionais
contra o racismo e a discriminacao de minorias
étnico-raciais

Estabelecer a formacao obrigatéria contra a
discriminacao de funcionarios publicos, elemen-
tos das forcas de seguranca e equipas de emer-
géncia médica

Combater a segregacao das criancas afrodes-

cendentes e das criancas ciganas nas escolas

Rever o curriculo escolar da disciplina de His-
toria para ensinar factualmente, e de forma acri-
tica, a histéria de Portugal, nomeadamente o pe-
riodo colonial

Implementar uma campanha nacional escolar
pela inclusao e anti-discriminacao
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Implementar uma campanha de erradicacao
de xenofobia e racismo nas actividades desporti-
vas federadas, nao federadas e escolares

Adoptar medidas que visem impedir a discri-
minacao étnico-racial no acesso a habitacao

Alterar a lei da nacionalidade para englobar
todos os nascidos em territério portugués, como
tal considerando Portugal continental e Regides
Auténomas, a partir de 1974

4.12 TRAFICO DE SERES HUMANOS

O Trafico de Seres Humanos constitui uma das for-
mas mais graves de violacao dos direitos humanos.
Na sua base esta o crime organizado, as questdes
de género, as vulnerabilidades e fragilidades das
populacdes exploradas. As estimativas apontam
para milhdes de pessoas vitimas de Trafico de Se-
res Humanos em todo o mundo e sao as mulheres
€ as criancas que apresentam uma maior vulnera-
bilidade a situacdo. Actualmente tem um impacto
econdémico comparavel ao do trafico de armas e
de droga. Segundo dados da Organizacdao das Na-
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cdes Unidas (ONU), o Trafico de Seres Humanos
gera cerca de 24 mil milhdes de euros por ano e o
numero de vitimas ascende a mais de 2,4 milhdes
de pessoas por ano.

Portugal é simultaneamente pais de origem, tran-
sito e destino de Trafico Humano. De acordo com
dados produzidos pelo Observatério do Trafico de
Seres Humanos, com excepcao do ano de 2014, o
trafico laboral tem sido a principal forma de Trafico
de Seres Humanos sinalizada e com mais vitimas
confirmadas pelas autoridades portuguesas, sendo
Portugal o segundo pais da Unidao Europeia com
mais vitimas de trafico humano para este fim.

Em consequéncia, os dados disponiveis demons-
tram a importancia de serem tomadas medidas que
permitam a obtencdo de resultados eficazes ao ni-
vel da intervencdo, seja no ambito dos processos
judiciais seja na proteccdo e assisténcia as vitimas.

Reforcar o conhecimento sobre a tematica do
Trafico de Seres Humanos, desenvolvendo cam-
panhas de informacao e sensibilizacao junto de
técnicos com intervencao de “primeira linha” na

| IGUALDADE, INCLUSAO, RESPOSTAS SOCIAIS



sinalizacao de potenciais vitimas e/ou no proces-
so da sua assisténcia, de entidades governamen-
tais e nao governamentais, de profissionais das
areas da saude, do emprego, da educacao e de in-
tervencao social, érgaos de policia criminal, entre
outros, assim como junto da populacao em geral,
nomeadamente dinamizando ac¢oes de sensibi-
lizacdo com jovens e com grupos diversos da co-
munidade

Reforcar a fiscalizacao no combate ao Trafico
de Seres Humanos através do reforco de meios
humanos do Servico de Estrangeiros e Fronteiras

Reforcar a fiscalizacdao no combate ao Trafico
de Seres Humanos para exploracao laboral, no-
meadamente em exploracdes agricolas, através
do reforco de meios humanos da Autoridade para
as Condicoes do Trabalho

Reforcar os meios humanos do Observatoério
do Trafico de Seres Humanos para assegurar o
cumprimento da sua missao de produzir, recolher,
tratar e disseminar informacao e conhecimento
sobre trafico de seres humanos e outras formas
de violéncia de género, em colaboracao com a
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coordenacao do Plano Nacional Contra o Trafico
de Seres Humanos

Reforcar as respostas de transicao para aco-
lhimento de vitimas de Trafico de Seres Humanos,
que permitam assegurar o acolhimento tempora-
rio, a garantia das condicoes basicas de sobrevi-
véncia e o acompanhamento psicossocial das vi-
timas e dos seus filhos menores, permitindo a sua
reorganizacao pessoal, econdmica, habitacional e
social

Criar uma resposta diferenciada de acolhi-
mento quando as vitimas sao casais ou familiares
de ambos os géneros, uma vez que actualmen-
te o acolhimento nos Centros de Acolhimento e
Proteccao a Vitimas de Trafico de Seres Huma-
nos apenas salvaguarda as situacoes de pai/mae
acompanhado/a de filho ou filha menor

Aumentar o numero de Centros de Acolhimen-
to e Proteccao a Vitimas de Trafico de Seres Hu-
manos, atendendo a constante sobrelotacao dos
existentes que impede o acolhimento e apoio a
situacoes urgentes
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Reformular o modelo de financiamento das
equipas e de algumas das estruturas de acolhi-
mento e proteccao que actualmente se encontra
dependente de candidaturas a fundos europeus,
0 que cria um conjunto de constrangimentos e di-
ficulta a estabilidade das equipas e dos seus téc-
nicos

4.13 PESSOAS NA PROSTITUICAO

A prostituicdo € um sistema com varios protago-
nistas: as pessoas na prostituicao; os compradores
de sexo; 0os proxenetas e traficantes (“industria” do
sexo); a sociedade (o Estado e todos nés, individual
e colectivamente).

O sistema da prostituicdo estd na interseccao de
varias desigualdades: de género - a esmagadora
maioria das pessoas na prostituicdo sao mulheres
e, cada vez mais, raparigas, e a maioria dos com-
pradores de sexo sdo homens; econdmicas - com-
pra sexo quem tem dinheiro, é vendida/o para sexo
quem nao tem; de etnia - 0S precos por sexo variam
de acordo com as nacionalidades das mulheres e
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raparigas prostituidas (para além da idade) e com
os esteredtipos associados a essas nacionalidades,
como a submissao, o “exotismo”, etc.

Sabendo que estdo em causa pessoas bastante
desprotegidas e que, por isso, necessitam de apoio
a varios niveis para sair do sistema da prostituicao,
nomeadamente ao nivel da saude, habitacao e em-
prego, € indispensavel a existéncia de servicos es-
pecializados que permitam a saida daqueles que o
queiram e a sua reintegracao na sociedade.

Desenvolver e implementar programas de sai-
da do sistema da prostituicao, em conjunto com en-
tidades governamentais, autarquias locais, ONGs
e associacoes, com as seguintes componentes:
-Acompanhamento na saude, designadamen-
te cuidados médicos, saude sexual e reprodu-
tiva, acompanhamento psicologico, tratamento
de adic¢cbes (como toxicodependéncia, alcoolis-
mo), saude mental, saude dentaria, entre outros;

-Promoc¢do do alojamento de urgéncia, a médio-

-prazo, individual ou colectivo, e disponibiliza¢cdo
de apoio a alojamento de continuidade, como
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habitagGo social ou apoio ao arrendamento;

-Acompanhamento  juridico para as  Viti-
mas, nomeadamente no que respeita qos cri-
mes de proxenetismo, de trafico de seres hu-
manos, de violéncia e recursos diversos;

-Promog¢éo social e insercdo através da dina-
mizacdo de actividades individuais e colecti-
vas, cursos de portugués para estrangeiros, ate-
liers de cidadania, vida relacional e afectiva;

-Promo¢@o da independéncia economica atra-
vés, designadamente, da formacdo e educa-
cdo, do emprego e empreendedorismo, de
ateliers de CV, de ajuda na preparacGo de
candidaturas e de entrevistas de emprego;

-Acompanhamento  na  parentalidade, de-
signadamente o apoio em termos de es-
colas e de <creches, apoio as crian-
cas e familias, apoio na gravidez;

-Acompanhamento de pessoas estrangeiras desig-
nadamente,econsoanteoscasos,apoioaoregresso,
aregularizagcdo, ou em termos do processo de asilo;
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-Promocdo dos direitos sociais e da proteccéo so-
cial, designadamente em situacéo de desemprego,
de discriminac@o, entre outras
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Partilhamos a nossa existéncia no Planeta com uma
multiplicidade de animais. No entanto, nem sempre
é facil harmonizar os diferentes interesses em co-
lisdo, sobretudo numa sociedade onde predomina
uma visdao marcadamente antropocéntrica e onde
a actividade humana tem consequéncias extrema-
mente relevantes na existéncia das outras espé-
cies.

A dignidade dos animais ndo humanos, designada-
mente do seu direito a vida e a integridade fisica e
emocional, constitui um facto incontestavel e tem
vindo a ser reconhecida de forma transversal na
sociedade. Tal reconhecimento é fruto de diversos
elementos, dos quais se podem destacar os lacos
afectivos existentes entre o ser humano e os ani-
mais de companhia, conforme reconhecido pela
propria Convencao Europeia para a Proteccdo dos
Animais de Companhia, a crescente desumaniza-
cdo e crueldade associada a métodos intensivos
de criacdo, exposicao e exploracdao animal, os mo-
vimentos filoséficos dos direitos dos animais que
derrubaram as anteriores concepc¢des que “coisi-
ficam” os animais e as mais recentes descobertas
e estudos cientificos que comprovam de forma in-
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controversa que 0s animais nao humanos sao se-
res sencientes — isto &, sdo capazes de sentir dor,
desconforto, stress, angustia e sofrimento — mas
também, seres dotados de consciéncia.

A consciéncia dos animais é hoje amplamente re-
conhecida, tendo sido objecto da mundialmente
conhecida Declaracdao de Cambridge de 2012, na
qual cientistas na area das neurociéncias declara-
ram, pela primeira vez, que animais nao-humanos
(designadamente mamiferos, aves e polvos) pos-
suem 0s substratos neuroldgicos, neuroanatomi-
cos, neuroquimicos e neurofisiolégicos de esta-
dos de consciéncia em linha com a capacidade de
exibir comportamentos intencionais, devendo, por
isso, haver mais exigéncia no seu trato e mais res-
peito pela sua existéncia e natureza.

Também pelos normativos comunitarios foi reco-
nhecida a senciéncia animal, designadamente atra-
vés do artigo 13.° do Tratado Sobre o Funcionamen-
to da Unido Europeia. Actualmente os animais ja
ndo sdo considerados coisas no Nnosso ordenamen-
to juridico, mas sim “seres vivos dotados de sensi-
bilidade e objecto de proteccao juridica em virtude
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da sua natureza”, conforme disposto no artigo 201.°
- B, do Cdédigo Civil.

Nao obstante os avancos sociais e juridicos alcan-
cados, 0s animais continuam a ser encarados maio-
ritariamente como recursos, ferramentas de traba-
lho, rendimento, conhecimento ou entretenimento.

O reconhecimento da natureza prépria e da digni-
dade dos animais enquanto seres vivos sensiveis
implica a criagdo de um quadro juridico, incluindo
no plano constitucional e penal, adaptado as suas
especificidades e a promocdo de medidas e politi-
cas vocacionadas para a sua proteccao e bem-es-
tar.

Apesar de existir em Portugal uma Lei de Proteccao
aos Animais (Lei n.° 92/95, de 12 de Setembro), a
mesma nunca foi regulamentada. E pese embora,
seja proibido praticar quaisquer actos que consis-
tam em infligir sofrimento injustificado aos animais,
o legislador introduziu apenas no Cdédigo Penal os
Crimes contra Animais de Companhia, deixando de
fora desta proteccao todos os restantes animais
dotados da mesma capacidade de consciéncia.
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Volvidos mais de cinco anos desde a aprovacao da
Lei n.° 69/2014, de 30 de Agosto, importa proceder
assim a revisao do Codigo Penal, bem como adap-
tar o Codigo de Processo Penal a esta realidade.

No caso dos animais selvagens e da necessidade
de conservacao das espécies, tais medidas deve-
rao ser sempre aliadas a uma maior proteccao dos
seus habitats, razdo pela qual é fundamental uma
visdo integradora das diferentes politicas que se-
jam implementadas.

Independentemente da finalidade com que os ani-
mais sao detidos, o PAN defende que aos mesmos
deve ser assegurada uma existéncia digna e livre
de maus-tratos, que respeite as suas caracteristicas
naturais e comportamentais.

9.1 REFORCO DOS DIREITOS DOS
NIMAIS

Apesar dos avangos existentes em matéria de pro-
teccdo animal, subsiste ainda alguma ambiguidade
legislativa e falta de articulacdo das politicas pro-
movidas. A legislacdo de proteccao animal encon-

3 | PROTECGAD, SAUDE E BEM-ESTAR ANIMAL



tra-se bastante dispersa, o que facilita a existéncia
de omissdes e a dificuldade de interpretacdo nor-
mativa.

Nem todos os animais gozam do mesmo nivel de
proteccdo contra os maus-tratos e o abandono, fla-
gelo que atinge ndo s6 os animais de companhia,
mas que se estende também aos animais com inte-
resse na actividade pecuadria.

Importa colmatar omissdes e abolir excepcdes in-
compreensiveis, como a realizacdo de especta-
culos tauromaquicos ou o tiro aos pombos, que
ultrapassam o imperativo de consciéncia ética cor-
respondente ao nosso estadio civilizacional.

Criar uma Estratégia Nacional de Proteccao,
Saude e Bem-estar animal, em articulacao com as
politicas locais, dotada de verba orcamental para
a sua execucao

Promover a uniformizacao da legislagao ani-
mal existente, através da codificacao do direito
(do) animal num unico diploma legal denominado
“Coédigo do Animal”, de modo a tornar mais per-
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ceptivel para o cidadao o conteudo das normas
vigentes na area e garantir a sua maior eficacia

Criar um Fundo de Proteccao Animal, que ar-
recade parte das receitas provenientes das coi-
mas aplicadas em matéria de proteccao animal
e que se destine a financiar o reforco de meios
tendentes a fiscalizacao do bem-estar animal, a
promocao e execucao de programas relacionados
com o bem-estar animal e a realizacao de accoes
de sensibilizacao e educacao

Garantir a existéncia de médicos-veterinarios
(enquanto autoridade veterinaria concelhia) em
todos os municipios

Reforcar os meios dos érgaos de policia crimi-
nal, promovendo um acompanhamento mais cé-
lere e eficaz dos crimes contra animais

Alargar a todo o pais a existéncia de unida-
des especializadas no combate aos crimes contra
animais na Policia de Seguranca Publica, a seme-
lhanca do projecto “Defesa Animal” existente em
Lisboa
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Alterar o Coédigo Penal com vista a conferir
proteccao legal a outros animais que nao apenas
os de companhia, a proceder ao aumento da me-
dida da pena, a aperfeicoar a definicao de crime
de abandono e de maus-tratos e a reforcar as pe-
nas acessorias previstas, designadamente, perda
dos animais, frequéncia em programas de educa-
cao/ sensibilizacao para o bem-estar animal, pu-
blicidade da pena acessoéria aplicada de proibicao
da detencao de animais de companhia para evitar
a adopcao e/ou aquisicao de animais e a perda da
licenca de uso e porte de arma

Proceder a revisao do Codigo de Processo Pe-
nal com vista a criacao de medidas cautelares ou
de coaccao adequadas a especificidade dos cri-
mes contra animais

Regulamentar os procedimentos inerentes as
pericias médico-veterindrias forenses no ambito
da investigacao criminal

Produzir referenciais préprios para a educacao
ambiental que incluam o respeito e o tratamento
digno dos animais, conforme previsto na Lei n.°
27/2016, de 23 de Agosto
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5.2 AUTONOMIZA(;AO DA
PROTECCAO ANIMAL NOS ORGAOS
DO ESTADO

Apesar dos avangos sentidos em matéria de protec-
c¢do animal, ha ainda um caminho a percorrer, nao
apenas no que respeita a mudanca de paradigma
de como os animais sdo tratados, como em matéria
de fiscalizacao e defesa dos seus interesses.

Veja-se desde logo, que a proteccao e o bem-es-
tar animal estao sob a mesma tutela, quer a nivel
ministerial, quer dos organismos do Estado ou do
poder local, encarregue de dinamizar os interesses
subjacentes ao crescimento econdmico e a procu-
ra de optimizacao do lucro, de actividades que tém
um potencial de lesar os direitos dos animais.

Acresce que as especificidades desta matéria e a
necessidade de uma implementacao mais eficaz da
mais recente legislacao, justificam também a auto-
nomizacao da tutela do bem-estar animal e a cria-
cdo de organismos especializados na prossecucao
destas competéncias.
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Retirar a proteccao animal da tutela do Minis-
tério da Agricultura

Criar uma Secretaria de Estado responsavel
pelo Bem-estar e Proteccao Animal

Criar uma Direccao-Geral de Proteccao e Bem-
-estar Animal

Criar um Observatorio Nacional de Bem-estar
e Proteccao Animal

Criar a figura do Provedor Nacional dos Ani-
mais

Passar a superintendéncia dos espectaculos
tauromaquicos da Inspeccao-Geral das Activi-
dades Culturais (IGAC) para a Direccao-Geral de
Bem-estar e Proteccao Animal

5.3 ANIMAIS DE COMPANHIA

De acordo com estudos recentes, mais de metade
dos lares portugueses acolhem, pelo menos, um
animal de companhia, sendo a alteracao dos nu-
cleos familiares e a percepcao de que os animais
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de estimacao contribuem para o bem-estar fisico e
psicoldgico dos seus detentores, uma das razdes
apontadas para justificar o seu crescente aumento.

Apesar desta ascensdo no plano familiar, continua
a existir um elevado nimero de animais abandona-
dos, assim como continua a ser crescente o nume-
ro de denuncias de negligéncia e maus-tratos.

O que exige das entidades competentes e do le-
gislador o compromisso no sentido de serem im-
plementadas medidas que visem conferir maior
eficacia a legislacao vigente e as politicas publicas
prosseguidas.

As politicas relacionadas com os animais de compa-
nhia devem ainda ser vistas sob multiplas perspec-
tivas, designadamente no respeitante aos direitos
sociais dos seus detentores e ao direito que deve
ser reconhecido aos animais de companhia de que
Ihes seja assegurada a prestacdao de cuidados ba-
sicos de saude, elementares para o seu bem-estar.

‘'ROS DE RECOLHA OFICIAL

Implementar uma Rede de Acolhimento Ani-
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mal Nacional, que possibilite a articulacao entre
os Centros de Recolha Oficial (CRO), as autorida-
des policiais e judiciais e as associacoes zoofilas
legalmente constituidas

Assegurar o reforco dos meios financeiros, hu-
manos e estruturais afectos aos CRO adequados
as suas necessidades efectivas

Dotar os CRO de recursos humanos que pos-
suam a devida qualificacao técnica e aptidao para
as funcoes, devendo para além dos médicos- ve-
terinarios municipais e dos tratadores-apanha-
dores, assegurar-se a existéncia de enfermeiros
veterindrios, auxiliares de medicina veterinaria e
especialistas em comportamento animal

Assegurar a existéncia de um CRO em cada
municipio, com a presenca, em permanéncia, de
pelo menos um médico-veterinario

Garantir que os CRO implementam progra-
mas de adopcao, que incluam o aconselhamen-
to e acompanhamento pdés-adopcao, evitando as
adopcoes por impulso e a devolucao ou abando-
no dos animais
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Promover a implementacao de boas praticas
nos CRO e o cumprimento da legislacao

Assegurar, acautelando o Regulamento Geral
de Proteccao de Dados (RGPD), a existéncia de
meios de videovigilancia nos CRO e zonas envol-
ventes que permitam a identificacao das pessoas
que procedam ao abandono de animais no local

Regulamentar e incentivar a existéncia de “fa-
milias de acolhimento temporario”, que acolham
animais, em particular dos animais que em razao
da idade ou da sua saude se encontrem mais vul-
nerdveis, contribuindo assim para evitar-se a so-
brelotacao dos CRO, diminuir o tempo de aloja-
mento dos animais nestes espacos e incrementar
a sua socializacao antes de serem adoptados

Incentivar o acolhimento de animais de com-
panhia por pessoas idosas, fomentando simulta-
neamente a adopcao e o combate a solidao, em
articulacao com programas de proximidade local,
como por exemplo, o “Projecto Radar” em Lisboa

Alterar a legislacao de modo a permitir que as
autarquias locais estabelecam a isencao das ta-
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xas inerentes ao processo de adopcao (vacinacao
e colocacao de microchip) e a esterilizacao de ani-
mais de companhia nos CRO como forma de in-
centivo a estas praticas e de apoio a pessoas em
situacao de especial vulnerabilidade social

Assegurar a existéncia de meios, por parte
das autarquias locais, que permitam a recolha de
equideos que se encontrem abandonados ou a
deambular nas vias e lugares publicos e o seu en-
caminhamento para o CRO ou no caso de sobre-
lotacao do espaco, o encaminhamento para um
alojamento que integre a Rede de Acolhimento
Animal Nacional ou qualquer outra entidade pro-
tocolada que assegure o seu bem-estar

Rever os critérios legalmente estabelecidos
para o abate de animais de companhia por parte
dos CRO, clarificando os casos em que é possivel
a occisao dos animais, nomeadamente, afastando
essa possibilidade por motivos de doenca infec-
to-contagiosa que seja tratavel, assim como por
motivos comportamentais reversiveis, permitindo
que, nesses casos, seja possivel a recuperacao do
animal e o seu encaminhamento para adopc¢ao ao
invés do abate
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Implementar projectos alternativos aos CRO,
que permitam a recolocacao de animais silvestres
ou assilvestrados em liberdade e o seu respecti-
vo controlo populacional, ainda que em espacos
vedados e devidamente controlados, através da
criacao de santudrios para matilhas ou as chama-
das “aldeias dos gatos”

PARA O BEM-ESTAR ANIMAL

Desenvolver, em articulacao com as autarquias
locais, sociedade civil e comunicacao social, a
realizacao de campanhas anuais que incentivem
a adopcao responsavel e que sensibilizem contra
o abandono e os maus-tratos de animais

Implementar uma rede médico-veterinaria de
apoio as familias carenciadas e aos movimentos
associativos que tenham a seu cargo animais er-
rantes ou abandonados, através da criacdao de
hospitais publicos médico-veterinarios nas areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto e nas comuni-
dades intermunicipais, precedido do levantamen-
to das necessidades em cada area, para adaptar
as infra-estruturas em funcao da densidade popu-
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lacional e das necessidades reais da populacao

Assegurar, em articulacao com as autarquias
locais, a realizacao de campanhas anuais de este-
rilizacao de animais de companhia, em particular
de animais detidos por pessoas em situacao de
especial vulnerabilidade social ou caréncia eco-
nomica devidamente comprovada e das associa-
coes zoofilas legalmente estabelecidas

Incluir uma pergunta sobre o numero de ani-
mais de companhia detidos nos censos

Garantir o acesso com animais de companhia
na rede de transportes publicos, nao apenas em
transportadoras, mas com recurso aos demais
meios de circulacao como a trela e o acaime fun-
cional

Abolir o uso de coleiras com choque eléctrico
ou picos

Proibir o acorrentamento permanente de ani-
mais ou o seu confinamento excessivo, nomeada-
mente em varandas, sagudes ou espacos exiguos,
fixando uma area minima que garanta o conforto
do animal
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Realizar, em articulacdao com as autarquias
locais, as associacoes e os movimentos civicos,
campanhas nacionais de sensibilizacao para as
consequéncias do acorrentamento permanente
de animais e para a melhor forma de os alojar e
cuidar

Repor a presuncao de abandono que se en-
contrava legalmente prevista no n.° 5 do artigo
3.° da Portaria n.° 421/2004, de 24 de Abril, em
caso da nao comunicacao da morte do animal ou
do seu desaparecimento, por parte do detentor

Reforcar os requisitos aplicaveis a actividade
de reproducao e comercializacao de animais de
companhia

Rever o regime juridico aplicavel aos equideos,
que hoje nao sao utilizados apenas como forca de
trabalho, mas também como animais de compa-
nhia, com fins terapéuticos e animais de lazer, re-
forcando as normas de bem-estar e as condicoes
aplicaveis a sua detencao, possibilitando ainda o
seu registo como animais de companhia

Uniformizar os valores das taxas inerentes ao
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registo e ao licenciamento de animais cobradas
pelas Juntas de Freguesia, bem como definir o re-
gime de isencoes aplicavel

Criar uma rede de praias “Pet-friendly” ao
longo da costa maritima portuguesa, onde seja
admitida o acesso com animais de companhia,
salvaguardando o bem-estar dos animais e a pre-
servacao do espaco, através de regulamentacao

Regular os bancos de sangue animal

Estabelecer um plano de accao para intervir
junto de pessoas com a chamada “sindrome de
Diégenes”, ou seja, que acumulem a sua guarda
um elevado numero de animais de companhia
sem condicoes

Regulamentar o exercicio da profissao de trei-
nador de animais de companhia através de enti-
dades devidamente certificadas

Adoptar mecanismos de responsabilizacao
das autarquias locais que nao cumpram as leis de
proteccao animal

PROGRAMA ELEITORAL DO PAN LEGISLATIVAS 2019 | 226



ERENCA ——— GENCIA |

AINDA VAMOS A TEMPO | 24

Assegurar que os detentores de animais de
companhia nao sao discriminados no acesso ao
arrendamento

CACAO E APOIO AS ASSOCIACOES
AS

Estabelecer um programa de apoio as associa-
coes zodfilas legalmente constituidas, com vista,
quer a regularizacao e melhoria das condicoes
dos alojamentos sem fins lucrativos destinados ao
acolhimento de animais errantes, abandonados
ou a guarda destas associacoes, quer a prossecu-
cao da sua missao e a sua integracao na Rede de
Acolhimento Animal Nacional

Garantir o ressarcimento mais célere das des-
pesas inerentes ao alojamento de animais por
parte das associacoes zoodfilas, sempre que estas
acolham animais provenientes dos CRO ou das
apreensoes realizadas pelas autoridades judi-
ciais, policiais ou administrativas

Permitir que as associacoes zooéfilas legalmen-
te constituidas se candidatem as verbas anual-
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mente atribuidas para a realizacao de campanhas
de esterilizacao de animais errantes, sempre que,
decorrido o prazo estabelecido para o efeito, as
autarquias locais nao se candidatem as mesmas

Alterar a legislacao de modo a permitir a de-
claracao de utilidade publica por parte das asso-
ciacoes ou fundacoes que tenham por missao a
proteccao animal e que as entidades de apoio so-
cial a pessoas carenciadas que detenham animais
de companhia possam também solicitar o registo
como instituicoes particulares de solidariedade
social (IPSS)

; COMUNITARIOS

Regulamentar o estatuto do animal comunita-
rio e o registo do seu respectivo cuidador junto
das autarquias locais

Criar um programa de incentivo a adopc¢ao do
animal comunitdrio por parte de diferentes orga-
nismos ou entidades, como as creches, os jardins-
-de-infancia e as escolas, ensinando desde cedo
os valores da proteccao animal e a responsabili-
dade inerente a detencao de animais de compa-
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nhia, assim como em lares, centros de dia ou uni-
dades ocupacionais

Impedir a proibicao de alimentar e abeberar
colénias de gatos na via publica, a regulamentar
pelas autarquias

MATERIALIZACAO DE PROCEDIMENTOS

Desmaterializar o licenciamento e o registo de
animais de companhia, através de plataformas
electronicas, articuladas com a base de dados
existente (Sistema de Informacao de Animais de
Companhia (SIAC)

Permitir a associacao automatica do micro-
chip, ou qualquer outro modo de identificacao do
animal, ao numero de contribuinte do seu deten-
tor, seja ele pessoa singular ou colectiva, através
da articulacao do SIAC com o Portal das Financas

9.4 POMBAIS CONTRACEPTIVOS

Todos os anos as camaras municipais capturam
e abatem milhares de pombos, considerando-os
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“pragas” e sob a alegacao de que estes se repro-
duzem, que sao um perigo para a saude publica
por transmitirem doencas, que sujam e estragam 0s
edificios privados e monumentos e que devem dar
satisfacdo as inumeras queixas dos municipes.

A politica até aqui prosseguida nao so6 levanta sé-
rias questdes éticas e juridicas, sobretudo a luz do
estatuto juridico do animal, como se tem revelado
completamente ineficaz no controlo da populacao
de pombos.

Sdo varios exemplos de cidades de outros paises,
como Barcelona, Paris ou Munique, que evidenciam
que é possivel controlar a populacao de pombos
de forma eficaz, sustentavel, ecoldgica e concilia-
dora com os valores éticos predominantes do nos-
so tempo, através da implementacao de pombais
contraceptivos, onde é possivel controlar os nas-
cimentos pela substituicdo dos ovos por ovos em
gesso ou plastico, estabilizando-se assim as popu-
lacdes urbanas.

Proibir o abate como método de controlo da
sobrepopulacao
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Promover a instalacao de pombais contracep-
tivos, dotados do devido acompanhamento mé-
dico-veterinario ou por engenheiro zootécnico
e demais meios que viabilizem o seu correcto e
eficaz funcionamento, bem como a prestacao de
cuidados aos animais

Determinar a anilhagem dos pombos existen-
tes nos pombais contraceptivos e a existéncia de
registos devidamente comunicados pelas autar-
quias locais a DGAV em relatério a elaborar anual-
mente

55 SEGURANCA, EMERGENCIA E
OTECCAO CIVIL

Emergéncias e desastres naturais podem parecer
longe da realidade. Mas episédios recentes como
os incéndios florestais, as enchentes, os aluimentos
de terras ou o risco sismico existente no nosso do
pais evidenciam a necessidade de uma actuacao
preventiva nesta matéria, pois o impacto que um
desastre natural pode ter, ndo sé do ponto de vista
humano, como ambiental e para a vida dos animais,
pode ser devastador.
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A capacidade de prevencdo e socorro aos animais
por parte da sociedade civil e das entidades publi-
cas ou privadas, representa ndao s6 uma resposta
necessaria, desde logo por razdes de saude publi-
ca, como por razdes éticas e de respeito para com
0s animais que colocamos na nossa dependéncia,
como para uma maior capacidade de ajuda tam-
bém ela humanitaria.

Seja no contexto dos animais de companhia, do-
mesticados, de pecudria ou selvagens, devem ser
promovidas medidas de autoproteccao e estabe-
lecidos planos de emergéncia e de proteccado civil
que promovam uma cultura de resiliéncia da popu-
lacao e que garantam a capacidade das autorida-
des, em segurancga, de assegurarem que pessoas
e animais sao socorridas, assim como, garantirem
a existéncia de agua e alimento nestes diferentes
contextos, proporcionando-lhes uma maior capaci-
dade de sobrevivéncia.

Incluir os animais nos diferentes Planos - Emer-
géncia, Contingéncia e Proteccao Civil (ao nivel
nacional, distrital e municipal), através do desen-
volvimento de planos sectoriais de veterinaria

PROGRAMA ELEITORAL DO PAN LEGISLATIVAS 2019 | 232



ERENCA——— GENCIA |

AINDA VAMOS A TEMPO | 24

Criar unidades multidisciplinares de salvacao
e resgate animal, que integrem a presenca de mé-
dicos-veterinarios, que possam intervir em caso
de catastrofe, acidente ou desastre natural

Proporcionar a formacao necessaria aos diver-
sos agentes para actuar ou cuidar de animais du-
rante e apos a ocorréncia de um desastre, bem
como incentivar uma cultura de prevencao e resi-
liéncia das populacées ou comunidades que dete-
nham animais

Prever a existéncia de hospitais de campanha
aptos a prestar cuidados médico-veterindrios em
cendrio de incéndio ou catastrofe

Garantir a alimentacao e o abeberamento dos
animais nas zonas afectadas, incluindo de ani-
mais selvagens

56 ESPECTACULOS COM ANIMAIS

A utilizacdo de animais em espectaculos ha muito
que deixou de ser consensual e temos assistido a
uma tendéncia global para a reconversao de activi-
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dades que possam utilizar animais para fins ludicos
ou de entretenimento.

O conhecimento que detemos hoje a respeito da
senciéncia animal e das necessidades basicas ne-
cessarias para assegurar o seu bem-estar, tem-se
traduzido numa maior preocupacao e sensibilidade
da sociedade, perante as condicdes de manuten-
cdo dos animais nestas actividades, que reclama
pela sua abolicdo. A ciéncia reconhece inquestio-
navelmente, a maioria dos animais, como seres
sencientes, capazes de sentir dor e prazer, fisicos
e psicolégicos, bem como sentimentos de medo,
angustia, stress e ansiedade.

Porém, e paradoxalmente, através da Lei de Pro-
teccao aos animais, tem-se permitido excepcdes
ao principio do nao sofrimento existente no nosso
ordenamento juridico e com isso a realizacdo de
actividades que lesam de forma gritante o bem-es-
tar e a vida animal, que forcam os animais a adop-
tarem comportamentos contrarios a sua natureza,
absolutamente antropomarficos, submetendo-os a
esforcos, treinos e actuacdes particularmente difi-
ceis ou que os sujeitam a uma vida de cativeiro, dis-
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tante do seu habitat natural e da possibilidade de
socializarem com outros membros da sua espécie.

MAQUIA E OUTRAS MANIFESTACOES
ARES

Abolir a utilizacao de animais em espectaculos
tauromaquicos

Nao permitir apoios, directos ou indirectos,
financeiros, fiscais ou institucionais a actividade
tauromaquica

Extinguir a seccao de tauromaquia no Conse-
lho Nacional de Cultura

Retirar a Capeia Arraiana do patrimoénio imate-
rial cultural, considerando que consecutivamente
estes espectaculos tém culminado no sofrimento
e na morte do animal

Dar cumprimento a resolucao do Comité dos
Direitos da Crianca das Nacoes Unidas relativa
a participacao e assisténcia de criancas e jovens
menores de 18 anos em espectaculos tauromaqui-
cos e manifestacoes similares, interditando a sua
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participacao e assisténcia, enquanto os especta-
culos tauromaquicos nao forem abolidos

Regular e registar as escolas de toureio exis-
tentes em Portugal, proibindo o ingresso de crian-
cas menores de 18 anos, enquanto os espectacu-
los tauromaquicos nao forem abolidos

Fazer cumprir as normas de bem-estar animal
legalmente previstas para os espectaculos tauro-
maquicos, seja em relacdao ao transporte, abate,
participacao, entre outras, e reforcar essas mes-
mas medidas, enquanto estes espectaculos nao
forem abolidos

Garantir uma fiscalizacao isenta e eficaz dos
espectaculos tauromaquicos, reforcando a fiscali-
zacao, nomeadamente, através dos Médicos Vete-
rinarios Municipais, ao invés dos delegados técni-
cos presentes nos eventos, enquanto os mesmos
nao forem abolidos

Implementar medidas de proteccao de bem-
-estar dos cavalos utilizados nos espectaculos
tauromaquicos, uma vez que a legislacao actual
é completamente omissa quanto a estes animais,
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enquanto estes espectaculos nao forem abolidos

Proibir as transmissdes dos espectaculos tau-
romaquicos nos canais publicos de televisao, pela
violéncia que é exercida contra os animais e pelos
efeitos nefastos da exposicao a violéncia, em par-
ticular de criancas e jovens, enquanto estes es-
pectaculos nao forem abolidos

Limitar as transmissdes de espectaculos tau-
romaquicos em canais de televisao privados, as
quais ndao podem ser emitidas em canal aberto,
enquanto estes espectaculos nao forem abolidos

Fazer um levantamento rigoroso de todos os
fundos publicos utilizados anualmente na tauro-
magquia

Assegurar o controlo de antidopagem dos ani-
mais envolvidos nestes espectaculos

AS ACTIVIDADES DE ENTRETENIMENTO
ANIMAIS

Abolir a utilizacao de animais em espectacu-
los que provoquem o seu sofrimento, manipulem

| PROTECCAO, SAUDE E BEM-ESTAR ANIMAL



o seu comportamento natural ou que os sujeitem
a esforcos que sejam lesivos do seu bem-estar,
nomeadamente, circos, corridas de cavalos e de
caes e em carrosséis

Abolir o tiro ao voo, entendendo-se como tal
a actividade de tiro a aves captivas (pombos), li-
bertadas apenas com o propdésito de servirem de
alvo. Em Portugal esta actividade é considerada
um desporto

Nao permitir apoios, directos ou indirectos,
financeiros, fiscais ou institucionais a quaisquer
actividades que sujeitem os animais a sofrimento

Criar programas de reconversao dos actuais
parques zooldgicos e delfinarios, que poderao ser
transformados em centros de conservacao, recu-
peracao e observacao das espécies, sem a com-
ponente ludica

Impedir a criacdao ou o licenciamento de novos
espacos para efeitos ludicos

Criar linhas de financiamento para a investi-
gacao, com vista ao desenvolvimento de estudos

PROGRAMA ELEITORAL DO PAN LEGISLATIVAS 2019 | 238



FRENGA — GENCIA | 4,

AINDA VAMOS A TEMPO | 280

que viabilizem a adaptacao dos animais em se-
guranca, em caso de reconversao dos parques
marinhos e/ou a necessidade de deslocacao dos
animais marinhos para zonas de reserva naturais

Regulamentar os requisitos necessarios para a
conducao e circulacao de veiculos de traccao ani-
mal na via publica, nomeadamente a obrigatorie-
dade de constituicao de seguro, de utilizacao de
coletes reflectores e de que os carros atrelados
(vulgo carrocas) estejam assinalados com faixas
reflectoras, assim como, que seja determinada
uma idade minima para a sua conducao e fixado
um limite maximo de passageiros

Regulamentar as condicoes de bem-estar dos
animais utilizados em veiculos de traccao animal,
nomeadamente que seja definida uma carga ma-
xima, que sejam atribuidos periodos de descanso
aos animais em zonas devidamente protegidas
contra a exposicao as intempéries

Proibir o uso de animais como meio de traccao
de charretes de caracter ludico ou turistico

Criar programas de desenvolvimento social
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para reconversao das actividades que recorram
ao uso da traccao animal como forca de trabalho
que, entre outras medidas, prevejam a substitui-
cao dos animais por veiculos ambientalmente
sustentaveis e o encaminhamento dos animais
para santudrios, sempre que os seus detentores
nao consigam ficar com estes a seu cargo

Proceder ao levantamento do numero esti-
mado de pessoas, singulares ou colectivas, que
facam uso deste tipo de veiculo para transporte
pessoal, fins de trabalho agricola e transporte de
cargas

Garantir a presenca de médico-veterinario em
todos os eventos que utilizem animais

5.7 EXPERIMENTACAO ANIMAL

A experimentacdo animal tem sido o método predo-
minante de investigacao biomédica, mesmo apesar
do amplo reconhecimento por parte da comunida-
de cientifica, e até juridica, a respeito da senciéncia
animal.
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Exemplo desse reconhecimento é a Declaracao
de Cambridge, o Artigo 13.° do Tratado de Lisboa
e, mais recentemente, a alteracdo ao Cddigo Civil
Portugués mediante a qual o legislador criou um
estatuto proprio dos animais e reconheceu que sao
“seres vivos dotados de sensibilidade”. No entanto,
a legislacdo europeia e portuguesa assentam fun-
damentalmente na aplicacdo da “Politica dos 3R”,
quando o uso de animais na investigacao deve ser
progressivamente limitado por forma a reduzir a
dependéncia do recurso a este tipo de métodos e
obrigar a investigacdo e investimento em alternati-
vas de substituicdo adequadas e mais eficazes, mi-
nimizando o impacto que as ac¢cdes humanas tém
no sofrimento e stress infligidos aos animais.

Criar programas de incentivos ao desenvolvi-
mento e aplicacao de métodos alternativos a ex-
perimentacao animal

Proibir o financiamento com dinheiros publi-
cos a investigacoes invasivas em animais

Canalizar os fundos existentes para a constru-
cao de um centro 3R responsavel pelo desenvol-
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vimento e validacao de alternativas a experimen-
tacao animal e pela promocao da politica dos 3R
- replacement (substituicao), reduction (reducao),
refinement (refinamento)

Abolir o uso de animais para experimentacao
em todos os estabelecimentos de ensino

Restringir a autorizacao de projectos de inves-
tigacao que envolvam ensaios clinicos com ani-
mais, sobretudo quando existam estudos sobre a
mesma linha de investigacao ou métodos alterna-
tivos ao uso de animais

Nao licenciar a construcao de novos biotérios

Rever a legislacao vigente em matéria de in-
vestigacao e experimentacao animal, integrando
as medidas constantes da Declaracao de Lisboa

Criar programas e disciplinas de ética animal,
direccionando estabelecimentos de ensino e em-
presas para o desenvolvimento de conhecimento
tendente a substituicao por meios alternativos a
experimentacao animal
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Criar o Prémio Etica Animal, que distinga as
melhores praticas no ambito da investigacao por
meios alternativos a experimentacao animal, atra-
vés do financiamento da Fundacao para a Ciéncia
e Tecnologia (FCT) ou de parcerias com quaisquer
outras entidades que pretendam promover esta
distincao

Determinar a obrigatoriedade de identificacao
dos produtos testados em animais através de pic-
tograma especifico

Investir na substituicao dos actuais modelos
de experimentacao animal, por modelos que re-
corram a outras metodologias até ao limite ma-
ximo destas possibilidades, cativando uma parte
do orcamento publico de cada universidade para
efeitos de investigacao na criacao e melhoria des-
tas alternativas éticas

5.8 TRANSPORTE DE ANIMAIS
)S

A sujeicdo de animais vivos a longas horas de trans-
porte, em particular por via maritima e para paises
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terceiros, levanta sérias implicacdes, ndo apenas
éticas, mas também ambientais e de saude publica.

A legislacao existente, apesar de procurar minimi-
zar o impacto que esta actividade tem no bem-estar
animal, ndo é suficiente para assegurar a sua pro-
teccdo perante os inumeros factores e condicoes
adversas a que os animais sao expostos durante o
transporte, nomeadamente, nas operacdes de car-
ga e descarga e no abate nos paises de destino.

No caso do transporte por via maritima, veja-se que
s6 no ano de 2018 foram exportados de Portugal
para paises terceiros mais de 260 000 animais vi-
vos, em condi¢cdes de sobrelotacdo, a acrescer a
falta de liberdade de movimentos, as longas horas
sem se poderem deitar, a exposicao a fortes intem-
péries, a falta de agua e alimento suficientes, a de-
sidratacdao e a falta de cuidados médico-veterina-
rios ou condicdes de salubridade.

Terminar com o transporte de longa distancia

de animais vivos para paises terceiros, ou quando
exceda 8 horas, em particular por via maritima
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Implementar, por via da regulamentacao, res-
tricoes ao transporte de animais vivos (terrestre
ou maritimo) em caso de forte intempérie, como
as ondas de calor e de frio ou chuvas torrenciais

Determinar a obrigatoriedade da presenca de
médicos-veterinarios a bordo do navio que acom-
panhem os animais desde o embarque, no trans-
porte e a descarga no pais de destino

Reforcar, por via da regulamentacao, as condi-
coes de bem-estar animal, salubridade e seguran-
ca durante o transporte, em particular de longa
distancia e por via maritima para paises terceiros

Garantir que as autorizacoes conferidas para o
transporte de animais vivos para paises terceiros,
asseguram que o pais de destino cumpre as mes-
mas regras de proteccao animal que vigoram no
territério nacional

Reforcar a fiscalizacao das condicoes de bem-
-estar animal durante o transporte e assegurar a
inexisténcia de sobrelotacao durante a viagem

Assegurar que os animais sao movidos pelo

I A0, SAUDE E BEM-ESTAR ANIMAL



2

seu proprio passo nas operacoes de carga e des-
carga, maneio e conducao dos animais, proibin-
do a pratica de qualquer acto violento que seja
atentatoério do bem-estar animal, nomeadamente
a utilizacao de bastoes eléctricos, utensilios de di-
ferente natureza ou pontapés, com a consequente
criacao de regime sancionatoério de tais condutas

Determinar a obrigatoriedade de comunicacao
dos animais feridos ou mortos durante a viagem
e sancionar quaisquer omissoes na prestacao de
tal informacao

Reforcar os meios humanos afectos a activida-
de inspectiva

Estabelecer a obrigatoriedade de elaboracao
por parte da Direccao-Geral de Alimentacao e Ve-
terinaria (DGAV) de relatoérios periédicos relativos
ao transporte de longa distancia de animais vivos
para paises terceiros, os quais deverao ser divul-
gados no seu sitio da internet e enviados a As-
sembleia da Republica

Promover accoes de sensibilizacao e de for-
macao, junto dos produtores e das entidades res-
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ponsaveis pelo seu transporte, sobre o maneio e
o tratamento adequados de animais e a promo-
cao do bem-estar animal

Regulamentar e reforcar o controlo e as condi-
coes de transporte de animais de companhia, por
via terrestre, aérea ou maritima

Rever os programas de apoio a producao pe-
cudria, deixando de atribuir qualquer incentivo
publico a empresas de producao pecuaria que su-
jeitem os animais a longos periodos de transpor-
te, designadamente, exportando animais vivos
para paises terceiros

9.9 ANIMAIS UTILIZADOS PARA
IS ALIMENTARES

Em Portugal a actividade pecuaria atinge aproxima-
damente 110 milhdes de animais, dos quais sdo aba-
tidos em média, anualmente, cerca de 11 milhdes de
animais (30 136 por dia).

Desde que nascem até que seja determinada sua
occisdo ou abate, os animais de pecuaria estao su-
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jeitos a condicdes de maneio, alojamento, transpor-
te, carga e descarga e demais procedimentos, que
ndo so limitam a possibilidade de manifestarem o
seu comportamento natural, como sao susceptiveis
de pbér em causa o seu bem-estar, oferecendo um
potencial de angustia, dor e sofrimento.

Ademais, se hoje é proibido maltratar ou abandonar
um animal de companhia, a legislacao portuguesa
ndo da a mesma resposta se estas mesmas con-
dutas forem praticadas contra um animal destinado
a actividade pecuaria, estando em contraciclo com
0s conhecimentos cientificos adquiridos e com a
evolucao ética e civilizacional dos nossos tempos.

Criminalizar a pratica de quaisquer maus-tra-
tos ou actos violentos que sejam atentatérios do
bem-estar animal, nomeadamente a utilizacao de
bastoes eléctricos, de utensilios de diferente na-
tureza e pontapés no maneio e conducao dos ani-
mais ou em qualquer outra circunstancia

Reforcar os requisitos relativos a formacao e
aptidao dos recursos humanos responsaveis pelo
maneio, transporte, occisao ou quaisquer cuida-
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dos prestados aos animais

Determinar a obrigatoriedade de instalacao
de camaras de videovigilancia nos matadouros

Regulamentar a separacao dos vitelos das
suas progenitoras, considerando que actualmen-
te é possivel a sua separacao nas primeiras 24h
de vida

Rever a legislacao aplicavel as condicoes de
alojamento dos animais, com vista ao reforco das
condicoes de bem-estar animal e adaptacao das
infraestruturas para que seja possivel a perma-
néncia dos vitelos junto das progenitoras

Proibir a colocacao de arganéis ou quaisquer
outros artefactos nos vitelos que impecam a ama-
mentacao

Acabar com as excepcoes a obrigatoriedade
de registo e declaracao de animais, mesmo que
para autoconsumo, com vista a um maior controlo
da sanidade animal e do seu bem-estar

Regulamentar os processos de reproducao
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forcada (inseminacao artificial), aumentando o
periodo de repouso das fémeas reprodutoras en-
tre gestacoes

Rever o regime contra-ordenacional aplicavel
aos animais utilizados para fins de pecuaria, no-
meadamente, actualizando os montantes das coi-
mas aplicaveis, e as sancoes acessorias previstas,
passando a prever a possibilidade de ser declara-
da a perda dos animais

Proibir a mutilacao em leitées, como o corte
de cauda, a castracao ou o arranque de dentes
sem anestesia

Abolir o uso de celas de gestacao para suinos
reprodutores e garantir o reforco do seu bem-es-
tar através das infraestruturas existentes, sem
comprometer a seguranca e a mortalidade dos
leitoes e garantindo o acesso a espacos exterio-
res para que possam ter liberdade de movimentos

Garantir a obrigatoriedade da existéncia de
sombra e a proteccao contra as intempéries nos
pastos extensivos, para além das demais condi-
coes que devem ser asseguradas aos animais
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Criar legislacao que permita a existéncia de lo-
cais de acolhimento de animais de quinta, conhe-
cidos como santudrios ou refugios de vida animal
e que sirvam também de espacos verdes para
usufruto da populacao e sejam espacos pedago-
gicos para as criancas e jovens sobre o respeito
para com os animais

Aumentar a realizacao de accoes de fiscaliza-
cao a exploracoes pecuarias e matadouros, com
vista a garantia do efectivo cumprimento da legis-
lacao vigente quanto as condicoes de alojamento
e bem-estar animal, assim como, no momento da
occisao

Proibir a alimentacao forcada de animais (“ga-
vage”) para producao de foie gras

Rever os critérios de rotulagem de produtos
alimentares, promovendo uma maior transparén-
cia e adequacao da informacao que chega até aos
consumidores, designadamente em matéria de
bem-estar animal
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5.10 ACTIVIDADE CINEGETICA

De acordo com os ultimos dados oficiais divulgados
pelo Instituto de Conservacao da Natureza e das
Florestas (ICNF) na época venatéria de 2016/2017
foram mortos mais de 2,2 milhdes de animais.

Esta actividade contém em si aspectos de extrema
crueldade para com os animais, sendo que para
além da morte com armas de fogo, sdo ainda per-
mitidos métodos que sujeitam os animais a um so-
frimento atroz, como por exemplo no tiro aos pom-
bos, na caca a raposa ou ao javali com recurso a
matilhas de caes ou a paulada.

Ndo menos relevante, é o facto dos caes utilizados
nesta actividade serem considerados como “instru-
mentos de cacga”, recorrentemente abandonados
no final da época venatdria, mal tratados e a pro-
pria actividade em si representar um perigo muito
grande para os mesmos — frequentemente morrem
ou ficam gravemente feridos.

Assim como a caca é uma das actividades respon-
sdveis pela perda de biodiversidade. No entanto,
nao tem existido por parte da tutela um esforco no
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sentido de restringir esta actividade ou de promo-
ver um maior controlo da mesma.

Proibir a caca a raposa

Proibir a utilizacao de matilhas e a paulada
como métodos de caca e morte dos animais

Regulamentar as condicdées de bem-estar a
que fica sujeita a presenca dos caes que partici-
pam nos actos venatérios, bem como o numero
de animais que podem participar

Reforcar os requisitos estipulados para a ob-
tencao da carta de cacador e submeter o respec-
tivo procedimento ao regime da permissao admi-
nistrativa

Reduzir a validade da carta de cacador, tornan-
do obrigatoéria a sua renovacao de 5 em 5 anos

Fixar a idade minima para a obtencao da carta
de cacador e a licenca para o uso e porte de arma,
de qualquer classe, nos 18 anos

Sujeitar a integracao de terrenos privados em
zonas de caca municipais a prévia obtencao do
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acordo dos titulares dos direitos reais existentes
sobre esses prédios

Terminar com as isencoes do pagamento de
taxas para o exercicio da actividade cinegética,
incluindo em zonas de caca associativas ou turis-
ticas concessionadas

Reforcar a fiscalizacao da actividade cinegéti-
ca

Assegurar a divulgacao e actualizacao anual
dos dados referentes ao niumero de animais mor-
tos com esta actividade
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O futuro das novas geracoes, escassamente pro-
tegido na Constituicdo da Republica Portuguesa,
depende dos activos e passivos que a elas for dei-
xado pelas geracOes presentes, nas dimensdes
ecoldgicas, na biodiversidade e na dimensao finan-
ceira. Na dimensdo financeira, merecem destaque
a divida externa, a divida publica e os passivos im-
plicitos gerados pelo sistema de seguranca social.
Apesar dos progressos ocorridos nos ultimos anos,
Portugal apresenta ainda um conjunto de desequili-
brios macroeconémicos e uma situacao de vulnera-
bilidade financeira que exige responsabilidade na
gestdo das contas publicas. Estdao ainda bem pre-
sentes as consequéncias do resgate financeiro e
das politicas de austeridade nas familias ao nivel
do agravar dos niveis de pobreza, precariedade la-
boral, desigualdade, desemprego, faléncias de em-
presas e migracao forcada para outros paises.

Defende-se uma correcao progressiva e moderada
destes desequilibrios ao longo da legislatura, tendo
em conta, por um lado, as regras orcamentais eu-
ropeias e nacionais e, por outro lado, a necessaria
resposta a caréncias nos servicos publicos. Isto sig-
nifica que o objectivo para o saldo das contas pubili-
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cas num periodo que se prevé que seja de cresci-
mento econdmico, ainda que modesto, ndo devera
ser um excedente orcamental, mas sim um peque-
no défice, que seja suficiente para reduzir o racio
da divida no produto a um ritmo aceitavel, interna
e externamente, evitando excedentes orgcamen-
tais que ponham em causa, desnecessariamente, a
qualidade dos servicos publicos.

Ao nivel da Seguranca Social é necessario distin-
guir a sustentabilidade do sistema na sua globalida-
de da cobertura dos riscos individuais em situacdes
de vulnerabilidade, seja ela derivada de deficiéncia,
doenca, desemprego ou pobreza na velhice. De-
fende-se, antes de mais, maior transparéncia sobre
a natureza, caracteristicas e condicdes de susten-
tabilidade do sistema de seguranca social publico.
Por outro lado, defende-se também um conjunto
de medidas que melhorem a sustentabilidade de
longo prazo do sistema de seguranga social, isto
€, que alterem as previsdes actuais relativamente
a sustentabilidade do sistema que s6 € assegurada
com uma reducdo das remuneracdes a data da en-
trada na reforma por parte das geracdes que agora
entram no mercado de trabalho. Urge, pois, adop-
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tar medidas que garantam o respeito pelos princi-
pios de equidade intergeracional e que desonerem
as novas e as futuras geracoes.

Em matéria de fiscalidade e tendo por base o con-
texto actual, ndo podemos deixar de sublinhar a for-
ma como a nossa Constituicao aborda a tributacao
do consumo sobre ela referindo que “visa adaptar
a estrutura do consumo a evolucao das necessida-
des do desenvolvimento econémico e da justica
social, devendo onerar os consumos de luxo.” Do
referido paragrafo impde-se a profunda e urgente
reflexdo sobre a forma como, actualmente, as poli-
ticas praticadas serdao conformes com a adaptacao
da “estrutura de consumo a evolucdo das necessi-
dades de desenvolvimento econdmico e da justi-
ca social”. Nao se confunda desenvolvimento com
crescimento, erro profusamente cometido e com
consequéncias apenas nao visiveis aqueles que
teimam, com a sua miopia ou cinismo politico, em
insistir nas mesmas férmulas, subjugadas a interes-
ses ha décadas instalados e imunes a regimes po-
liticos.

Ndo menos importante é a impossibilidade de ob-
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tencdo de justica social numa sociedade cujos deci-
sores politicos insistem na satisfacdo de interesses
de curto prazo, intimamente ligados a ciclos eleito-
rais e a sua avidez de perpetuacdo do seu poder
e daqgueles que os suportam, comodamente insta-
lados, em total desprezo com a vida das geracoes
futuras ou com quem, consoante a sua condicdo ou
nacionalidade, ndo tem voz para se defender.

Para finalizar, importa também que todos facamos
uma reflexao acerca do que se entende por consu-
mos de luxo. Sera o custo da nao internalizagcdo de
relevantes impactos ambientais e sociais no preco
de muitos dos bens que hoje consumimos suficien-
te para os tornar bens de luxo? Que preco estamos
a pagar e até onde pretendemos ir no aproveita-
mento desta ja deliberada distorcdo de mercado?
Que papelvemos no Estado para lidar com este pro-
blema e qual o nosso nivel de compromisso para a
resolucao de um assunto que comeca nos habitos
de cada um de ndés e na confortavel confusdao que
estabelecemos entre conceitos como liberdade e
responsabilidade?
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6.1 SUSTENTABILIDADE E JUSTICA
A SEGURANCA SOCIAL

As propostas do PAN em matéria de Seguranca So-
cial vdao no sentido do estabelecimento de novas
regras de actualizacdo das pensdes em pagamen-
to, por forma a garantir que aquelas serdo actua-
lizadas em funcdo da taxa de inflagao, da taxa de
crescimento real da economia e do escaldo do va-
lor da pensdo de forma a diminuir a desigualdade
nas pensdes ao longo dos anos; na consagracao
de limites as grandes reformas, defendendo o alar-
gamento progressivo e faseado na legislatura da
pensdo maxima conjunta a ser atribuida pela Caixa
Geral de Aposentacdes (CGA) e pelo Centro Na-
cional de Pensdes (CNP); no reforco da poupanca
das familias e dos planos poupanca-reforma, com a
promocao de verdadeiros planos poupanca-refor-
ma que sirvam efectivamente de complemento as
pensdes e ndo amortizados antes para outros fins;
e, por ultimo, na atraccao de migrantes qualificados,
numa dupla vertente, econdmica e social, traduzida
na atraccdo de populacdo activa com capacidade
para contribuir para a sustentabilidade da Seguran-
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ca Social e no apoio humanitario a seres humanos
que procuram melhores condicdes de vida.

Rever as regras de actualizacao das pensoes
em pagamento através da criacao de um novo es-
calao (entre 2 e 3 IAS) onde seja garantida a nao
diminuicao do valor real da pensao em conjuntu-
ras de menor crescimento econémico protegendo
assim as pensoes mais baixas de um escalao mais
baixo

Limitar as grandes reformas pela introducao
da pensao maxima conjunta a ser atribuida pela
Caixa Geral de Aposentacoes (CGA) e pelo Centro
Nacional de Pensoes (CNP), no montante, para as
novas pensoes, de 15 IAS (em 2020), reduzindo-
-se um IAS por ano até atingir 12 IAS (em 2023)
permanecendo posteriormente nesse valor. Uma
medida a aplicar as novas pensoes

Em complemento do limite global a pensao de
reforma, importa reforcar os beneficios fiscais da-
dos em sede de IRS a pequenos aforradores na
sua aplicacao, quer em planos de poupanca-refor-
ma privados, quer no regime publico de capitali-
zacao
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Atrair migrantes qualificados e qualificar mi-
grantes, através da concepc¢ao de programas es-
pecificamente a eles destinados, com particular
atencao aos originarios de paises de Lingua Ofi-
cial Portuguesa, pela sua potencialidade de con-
tribuir para o desenvolvimento econémico nacio-
nal

Aprofundar e replicar experiéncias como as
ja verificadas com refugiados através do apoio a
sua frequéncia e qualificacdao no ensino superior,
como resposta humanitaria e reforco de lacos cul-
turais e econémicos com o nosso pais

62 FINANCAS

Sucessivos governos apresentam objectivos de
melhoria de eficiéncia dos gastos publicos, mas
depois ndo apresentam resultados satisfatorios. Na
realidade, melhorias na gestdo e na eficiéncia da
despesa publica permitiriam obter mais e melhores
servicos publicos com a mesma carga fiscal ou os
mesmos servicos com menos carga fiscal.

Na legislatura passada o governo portugués nego-
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ciou com a Comissao Europeia uma reducdo para o
objectivo de médio prazo para o saldo orcamental
estrutural de +0,25% do PIB para O. A defesa dos
servicos publicos compaginavel com uma reducao
do peso da divida passa por descer o OMP (Objec-
tivo de Médio Prazo) para - 0,5% do produto, o que
permitira criar uma margem adicional de 1000 mi-
Ihdes de euros, quer para aumento de despesa em
investimento publico, sobretudo nas infraestruturas
de transportes, na saude e na melhoria de servi-
Cos publicos, quer para compensar a diminuicao de
receita fiscal associada a beneficios fiscais. Portu-
gal deve ser responsavel financeiramente, mas nao
precisa de ser o “bom aluno” da Europa.

Defender a revisao em baixa — para -0,5% do
PIB - do objectivo de médio prazo (OMP) para as
financas publicas portuguesas

Promover melhorias na gestao dos recursos
publicos, ganhos de eficiéncia e implementacao
de programas orcamentais

Promover, pela Assembleia da Republica, a
melhoria no acompanhamento e fiscalizacao da
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despesa publica e do desempenho orcamental do
governo

Criar mecanismos de participacao da Assem-
bleia da Republica na nomeacao dos membros do
conselho superior do conselho de financas publi-
cas

Criar um projecto piloto de implementacao de
um Rendimento Basico Incondicional

Criar regulamentacao prépria com vista a ins-
talacao da Banca Etica e das Financas Solidarias
em Portugal

6.3 FISCALIDADE

Norteados pelos principios constitucionalmente
consagrados no que ao sistema fiscal diz respei-
to, apresentamos neste capitulo um conjunto de
propostas, estruturadas por temas que considera-
mos relevantes e imbuidos da ideologia ecocéntri-
ca que nos caracteriza e diferencia, capaz de dar
a resposta que consideramos necessaria a descar-
bonizacdo da economia e a desafios ja abordados.
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Destacamos a urgéncia de instituir o principio do
poluidor-pagador como norte de todas as politicas.
Ndo alinhamos na incoeréncia daqueles que, por
um lado anunciam a promocao de medidas desco-
nexas de combate as alteracdes climaticas e, por
outro, subsidiam as actividades que para elas con-
tribuem, assim estas sejam desenvolvidas pelos
sectores econdmicos pelos quais se encontram se-
questrados.

Em Portugal, o nivel de investimento na Cultura por
parte do Estado é irrisério. Porém, a criacdo cultural
e o patrimdénio material e imaterial sdo parte impor-
tante da nossa identidade nacional. O patrimoénio
nacional estd em parte degradado, os apoios as
artes, a expressdo dramatica (teatros nacionais e
apoios as companhias de teatro), a criacdo artistica,
ao cinema, a leitura e a0s museus nacionais sao in-
significantes no contexto dos Orcamentos de Esta-
do. E necessario dar estabilidade e previsibilidade,
quer a governacao e gestdo dos equipamentos cul-
turais, quer aos apoios financeiros as artes e outras
formas de expressao cultural.

Na saude, queremos também mudar o paradigma
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e as prioridades. A sustentabilidade do Servico Na-
cional de Saude (SNS) passa pela adopcao de politi-
cas de promocdo da saude e prevencao da doenca.
Nao é admissivel que alimentos com comprovado
impacto na saude tenham beneficios estatais de
qualquer espécie, numa medida que penaliza du-
plamente o orcamento de Estado, pelo gasto com
o beneficio concedido, mas também pelo potencial
incremento de gastos com o Servico Nacional de
Saude.

Na salvaguarda do direito a Habitacdo, destacamos
a necessidade de estimular o mercado de arrenda-
mento. Por outro lado, propomos maior justica na
formula de calculo do IMI e fazer nele reflectir todos
os investimentos que fomentem elevados niveis de
eficiéncia energética.

E inegdvel que continuam a existir muitos Portugue-
ses a sobreviver com niveis de rendimento abso-
lutamente injustificaveis. Tendo o Estado a incum-
béncia de promover uma adequada redistribuicao
de meios financeiros, como forma a garantir uma
sociedade justa e solidaria, serdo varias as medidas
que se poderdo promover para alcancar tal deside-
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rato. O combate as assimetrias salariais e a procura,
de forma preventiva, de solucdes que antecipem
o colapso de sectores econdmicos insustentaveis
ou da extincdo de postos de trabalho pelo efeito
da automacdo sao também preocupacdes vertidas
nas medidas propostas.

Sempre que possivel, é imperativo que se fomen-
te alguma contencao do consumo a favor da pou-
panca. Assim, devera incentivar-se a captacao de
recursos financeiros internos, estimulando a pou-
panca das familias e evitando o recurso a capitais
estrangeiros no financiamento do nosso pais, pro-
movendo também praticas de consumo indispen-
savel e sustentavel vocacionando a sociedade para
a partilha, para o convivio e solidariedade social,
para a qualidade de vida que se obtém por via da-
quilo que se é e ndo daquilo que se tem.

Uma visdao ecocéntrica pressupde o respeito por
todas as espécies, pelo reconhecimento dos seus
mais elementares direitos, dos quais se destacam
o direito a vida e a ndo sujeicdo a qualquer tipo
de acto de violéncia. Uma sociedade evoluida ndo
aceita que o Estado financie qualquer tipo de acti-
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vidade passivel de infligir sofrimento em seres sen-
cientes.

Deverao ainda ser desenvolvidas medidas no sen-
tido de garantir uma total equidade fiscal, evitar a
fraude, evasado e elisdo fiscal, todos os anos res-
ponsaveis pela sonegacdo de milhares de milhdes
de euros ao nosso orcamento de Estado, recursos
indispensaveis a prossecucdo de politicas sociais,
econdmicas, fiscais e ambientais sustentaveis. A
cultura de tolerancia a este tipo de praticas tem de
ser, definitivamente, erradicada.

TE

Reduzir o IVA aplicavel a producao de energia
renovavel para a taxa minima

Reduzir o IVA aplicavel a aquisicao de apare-
lhos, maquinas e equipamentos destinados a pro-
ducao de energia renovavel para a taxa intermé-
dia

Deduzir a colecta, em sede de IRS, as despe-
sas feitas com o investimento na proteccao das
propriedades florestais, limitado a um tecto ma-
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ximo proporcional a natureza da propriedade ou
sua dimensao

Criar uma nova categoria de deducao a colec-
ta em sede de IRS designada “Sustentabilidade”,
com tecto maximo de € 500 para as despesas
com a aquisicao de bicicletas, painéis solares, en-
tre outros, no montante correspondente a 15% do
valor suportado, bem como a totalidade do inves-
timento na reparacao de bens de uso pessoal e
domeéstico

Promover a taxacao de todos os sacos, inde-
pendentemente do seu material ou da espessura

Sujeitar os detentores de furos privados ao
pagamento de Taxa de Recursos Hidricos (TRH) a
partir de um determinado volume de agua poten-
cialmente consumida

Implementar uma taxa sobre voos domésticos
para fomentar a mobilidade através de outros ti-
pos de transporte com menor impacto ambiental

Conceder beneficios fiscais a empresas que
adoptem condutas que previnam o desperdicio
alimentar
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Tributar integralmente, ja em 2020, as empre-
sas produtoras de energia eléctrica no que diz
respeito ao Imposto Sobre os produtos Petrolife-
ros e energéticos (ISP)

Interditar as empresas que comercializam e
distribuem gas de fazerem reflectir na factura dos
consumidores finais a taxa de ocupacao do sub-
solo

Alterar o Regime Geral da Gestao de Residuos,
aumentando as taxas de gestao de residuos (TGR)
relativas a aterro e incineracao, por forma a cum-
prir as metas estipuladas para a reciclagem

Isentar de pagamento de taxa de reciclagem
de residuos de construcao e demolicao (RCD),
provenientes de obras nao sujeitas a licenciamen-
to, mediante entrega dos residuos directamente
num Ecocentro

Aumentar o IVA aplicavel a aquisicao de adu-
bos e fertilizantes utilizados na agricultura con-
vencional para a taxa intermédia

Aumentar o IVA aplicavel a aquisicao de pro-
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dutos fitofarmacéuticos utilizados na agricultura
convencional para a taxa intermédia

Aumentar a Taxa de Recursos Hidricos (TRH)
das actividades agricolas intensivas, superinten-
sivas e de producao animal

Estender a aplicacao da Taxa de Carbono a
outros sectores poluentes, nomeadamente da pe-
cuaria intensiva

Deduzir a colecta, em sede de IRS, despe-
sas relativas a alimentos produzidos em modo
biolégico

Alargar a deducao a colecta, em sede de IRS,
na categoria de despesas de saude, de gastos
com Servicos de Psicologia a qualquer area de
intervencao e nao apenas na area da Psicologia
Clinica

Alargar a isencao do IVA a quaisquer servicos
de Psicologia em qualquer area de intervencao e
nao apenas na prestacao de cuidados de Psicolo-
gia Clinica
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Rever os produtos abrangidos pelo imposto
especial sobre o consumo (IEC) respeitantes aos
teores de acucar, gorduras saturadas e sal dos ali-
mentos

Criar incentivos fiscais para estimular o desen-
volvimento de alternativas proteicas de base ve-
getal na industria alimentar

Criar um coédigo de actividade econdmica
(CAE) especifico para as terapéuticas ndao conven-
cionais, assegurando um tratamento fiscal igua-
litario dos varios profissionais que, actualmente,
pela inexisténcia deste, estao inscritos na Autori-
dade Tributaria com cédigos diferenciados

HO E EMPREGO

Combater a desigualdade salarial, conceden-
do beneficios fiscais as empresas que, sectorial-
mente, pratiquem menores assimetrias

Reformular os escaloes de IRS para uma maior
justica fiscal e rever o Minimo de Existéncia para
€10 000 anuais
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Rever a isencao prevista no artigo 53° do IVA
para o valor de €12 000 anuais

Conceder beneficios fiscais as empresas que
participem em Programas de Emprego para Re-
clusos, por forma a alargar o programa de regime
aberto ao exterior

Cessar o quadro de beneficios fiscais concedi-
dos a “Residentes Nao Habituais”

Reforcar a poupanca das familias e os planos
poupanca-reforma (PPR) através do reforco dos
beneficios fiscais concedidos, em sede de IRS, a
pequenos aforradores na sua aplicacao, quer em
PPR privados quer no regime publico de capitali-
zacao

Revisao profunda dos beneficios fiscais exis-
tentes, na sequéncia do Relatério sobre Benefi-
cios Fiscais recentemente publicado, mas também
para os adequar a definicao de politicas estratégi-
cas ligadas aos principios de relocalizacao, rees-
truturacao, redistribuicao, reducao, reciclagem e
reutilizacao
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Estudo da criacao de um contributo industrial
sobre a automacao e robotizacao destinado ao fi-
nanciamento de programas de reconversao labo-
ral

Beneficios fiscais para os trabalhadores que
optem pela reducao do seu horario de trabalho
e para os empregadores que, na sequéncia do
exercicio dessa opcao, procedam a novas contra-
tacoes

AO

Dinamizar o mercado de arrendamento atra-
vés da criacao do incentivo para contratos de lon-
ga duracao, por via da reducao da tributacao au-
tonoma de rendimentos prediais em sede de IRS
nomeadamente pela descida da taxa liberatoéria
sobre estes rendimentos para 20% logo no con-
trato inicial de duracao superior a 5 e inferior a 10
anos

Desincentivar investimentos especulativos na
habitacao pondo fim aos “vistos Gold”

Aumentar a justica no calculo do IMI, através
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da actualizacao automatica anual por parte da
autoridade tributaria do coeficiente de vetustez,
deste modo ajustando o imposto a pagar ao im-
posto que deve ser pago

Contribuir para a melhoria da eficiéncia ener-
gética, através da criacao de um coeficiente de
eficiéncia energética (Cev), em sede de IMI, que
minore o valor patrimonial tributario em 10%, para
edificios novos cuja eficiéncia seja elevada (A ou
A+) e para edificios antigos com obras de requa-
lificacao ou renovacao que comprovadamente te-
nham melhorado a sua eficiéncia energética em
pelo menos dois niveis

Reduzir os encargos com a emissao de certifi-
cados de eficiéncia energética, através da dedu-
cao a colecta, em sede de IRS, em 70% e até ao
limite de € 150 das despesas com o segundo cer-
tificado de eficiéncia energética, apos obras de
reabilitacao ou de renovacao

Reforcar o investimento na Cultura em cerca
de € 235 milhoes através da consignacao do adi-
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cional da receita proveniente da alteracao do IVA,
de 6% para 13%, aplicavel ao alojamento em es-
tabelecimentos do tipo hoteleiro, com o objecti-
vo de iniciar uma estratégia de convergéncia do
orcamento da cultura para 1% do Orcamento de
Estado duplicando, ja em 2020 (Ver Capitulo da
Cultura, Artes e Patrimonio)

CAO ANIMAL

Reduzir o IVA aplicavel a prestacao de servi-
cos médico-veterinarios para a taxa reduzida

Reduzir o IVA aplicavel a aquisicao de produ-
tos destinados a alimentacao de animais de com-
panhia para a taxa intermédia

Assegurar uma maior abrangéncia e aumento
do valor das despesas dedutiveis em sede de IRS
com os animais de companhia devidamente regis-
tados no Sistema de Informacao de Animais de
Companhia (SIAC)

Rever o regime fiscal aplicavel a comercializa-
cao de animais, desincentivando a compra e in-
centivando a adopcao
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Possibilitar o preenchimento automatico das
despesas com animais de companhia dedutiveis
em sede de IRS através da associacao do micro-
chip do animal ao numero de contribuinte do seu
detentor, assegurando para o efeito a articulacao
entre o Sistema de Informacao de Animais de
Companhia (SIAC) e o Portal das Financas

Alterar a legislacao de modo a permitir que as
associacoes zoodfilas legalmente constituidas pos-
sam também solicitar a atribuicao de beneficios
fiscais e, para além do estatuto de utilidade pu-
blica, o registo como instituicoes particulares de
solidariedade social (IPSS)

Possibilitar a deducao, em sede de IRS/IRC,
dos donativos efectuados as associacoes zoodfilas
equiparadas a IPSS

Revogar a isencao de IVA nas prestacoes de
servicos de artistas tauromaquicos

Agravar a taxa aplicavel para entradas em es-
pectaculos tauromaquicos, mediante alteracao
ao Caédigo do IVA, para o maximo legalmente pre-
visto
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A tendéncia de envelhecimento demografico veri-
fica-se ha varias décadas em Portugal e na Euro-
pa, com um crescente aumento da proporcdo de
pessoas idosas e um decréscimo do peso relativo
de jovens e de pessoas em idade activa na popu-
lacao total. O envelhecimento da populacdo con-
tribui para o aparecimento de novos problemas de
saude, assumindo as doencas crénicas um peso
crescente. Actualmente responsaveis por 80% da
mortalidade nos paises europeus, a incidéncia e
prevaléncia destas doencas é condicionada por
factores de risco individuais e sociais, dos quais se
destacam o excesso de peso, os habitos alimenta-
res inadequados, o sedentarismo, o tabagismo, o
alcoolismo ou o stress. Estes factores colocam uma
enorme pressao sobre o sector da saude, situacao
que se agravara, sendo por isso necessario garantir
que o Servico Nacional de Saude esteja preparado
para responder a estes desafios.

Acreditamos que a resposta a esta problematica
passa pela implementacdao de politicas de preven-
cdo da doenca e de promocadao da saude e vida
saudavel. Porém, estas tém assumido um caracter
secundario, consequéncia da concentracdo quase
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exclusiva de todos os meios e recursos no trata-
mento da doenca, o que tem como consequéncia o
facto de as despesas na prevencao representarem
apenas 1% da despesa total em saude.

As dificuldades existentes no acesso a saude de-
monstram a necessidade de abordarmos este sec-
tor de forma diferenciada. Impde-se uma mudanca
de paradigma, na qual a aposta na prevencao se
apresenta como elemento essencial. A implemen-
tacdo de politicas relacionadas com a adopc¢ao de
habitos alimentares adequados e de combate ao
sedentarismo, bem como a aposta preventiva nas
questdes da saude mental sdo essenciais para a
melhoria da qualidade de vida e bem-estar dos ci-
dadaos, com impactos evidentes a médio e longo
prazo no sistema de saude. Sensibilizar as pessoas
para a importancia da alteracdo de habitos e com-
portamentos, que hoje contribuem para muitas das
situacdes associadas as doencas cronicas, diminui-
rd a procura dos cuidados de saude, reforcando a
sustentabilidade do Servico Nacional de Saude.

Estd na altura de assumirmos, verdadeiramente, a
importancia das politicas de prevencdo da doenca
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e de promocdo da saude e vida saudavel, reconhe-
cendo que estas devem nortear e estar presentes
na definicdo de todas as politicas publicas desen-
volvidas pelo Estado.

1.1 REFORCAR O SERVICO
ACIONAL DE SAUDE

Actualmente, o Servico Nacional de Saude é in-
capaz de responder as necessidades existentes.
Os longos tempos de espera para a realizacao de
exame, consulta ou cirurgia, bem como para ser
atendido numa urgéncia, a falta flagrante de profis-
sionais de saude e a existéncia de equipamentos,
avariados ou obsoletos a necessitar de reparacao
ou substituicao, sdao bem demonstrativos dessa in-
capacidade, com impactos evidentes e negativos
ao nivel da deterioracao dos cuidados prestados.

E fundamental apostar fortemente nos servicos de
saude publicos, promovendo a humanizacdao dos
cuidados de saude prestados, garantindo que este
responde melhor e mais depressa as necessidades
existentes e reduzindo as desigualdades que ainda
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existem no acesso a saude, melhorando a rede de
cuidados de saude primarios, continuados e palia-
tivos, bem como os cuidados prestados em meio
hospitalar, investindo em recursos humanos e equi-
pamentos e criando mecanismos de aproximacao
dos cidadaos ao sistema de saude.

{ORAR A CAPACIDADE DA REDE DE
)ADOS DE SAUDE PRIMARIOS

Dotar este nivel de cuidados de meios finan-
ceiros, técnicos e humanos necessarios ao cum-
primento das funcoes preventiva, remediativa e
de promocao da saude

Reforcar diversas especialidades, nomeada-
mente psicologia, nutricao, oftalmologia, obstetri-
cia, pediatria, pedopsiquiatria e a medicina fisica
e de reabilitacao

Atribuir um médico de familia a todos os uten-
tes

Aumentar a cobertura do SNS nas areas da
Saude Oral e da Saude Visual
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REFORCAR A REDE DE CUIDADOS
CONTINUADOS E OUTROS SERVICOS DE
APOIO AS PESSOAS EM SITUACAO DE
DEPENDENCIA

046 Reforcar a Rede Nacional de Cuidados Conti-
nuados através do aumento do numero de vagas
em todas as suas tipologias

847 Reforcar os Cuidados Continuados prestados
no domicilio, aumentando a capacidade de res-
postas das equipas, nomeadamente em termos
de meios e dotacao de lugares e dos profissionais
alocados

848 Adoptar medidas de apoio aos cuidadores in-
formais que acompanham pessoas dependentes
nos seus domicilios

REFORCAR OS CUIDADOS DE SAUDE
HOSPITALARES

849 Reforcar o numero de profissionais de saude
que prestam Cuidados de Satlude Hospitalares

850 Efectuar o levantamento das necessidades
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dos hospitais, identificando equipamentos avaria-
dos ou obsoletos

Elaborar um plano de investimentos de curto
prazo nos Cuidados de Saude Hospitalares, capaz
de responder as necessidades existentes

FICAR E REFORCAR OS RECURSOS
\NOS NO SECTOR DA SAUDE

Instituir um regime de dedicacao exclusiva dos
profissionais de saude ao SNS garantindo o paga-
mento de remuneracao adequada

Avaliar a permanéncia de médicos em regime
de exclusividade afectos ao SNS, durante deter-
minado periodo, apds o tempo de internato

Criar o Inventario Nacional dos Profissionais
de Saude

Desenvolver uma estratégia para os recursos
humanos em saude em Portugal

Assegurar que todos os profissionais de saude
que desempenham funcoées nos hospitais do SNS
estao integrados em carreiras com vinculo a Ad-
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ministracao Publica, através de contratos de tra-
balho em funcodes publicas

Rever o regime da carreira especial de Enfer-
magem, nomeadamente garantindo que todos os
servicos tém um enfermeiro gestor e que o nime-
ro total de postos de trabalho correspondentes a
categoria de enfermeiro especialista nao seja in-
ferior a 50% do total de enfermeiros de que o ser-
vico ou estabelecimento careca

Criar um internato de especializacao em En-
fermagem

Aumentar o numero de enfermeiros por ano,
nos proximos 10 anos, para em 2029 se aproxi-
mar da média da Organizacao para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE)

Criar a carreira especial de Nutricionista
Criar a carreira especial de Psicélogo

Regulamentar a carreira de Técnico Auxiliar
de Saude

Garantir que todos os Hospitais tém um psi-
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coterapeuta dedicado em exclusivo aos profissio-
nais de saude para combater o burnout

Assegurar que os profissionais de saude que
trabalham nas areas de cuidados paliativos, con-
tinuados, ou outras situacoes em que sao regu-
larmente confrontados com a morte e o sofrimen-
to, beneficiem de suporte emocional e treino de
competéncias na area da relacao de ajuda, a fim
de evitar o esgotamento e melhorar a sua capaci-
dade de dar um apoio emocional as pessoas que
cuidam

12 DIREITOS DOS DOENTES EM FIM
VIDA

A Rede Nacional de Cuidados Paliativos tem, ape-
sar da sua importancia, uma deficiente cobertura
estrutural e profissional, com profundas assimetrias
regionais e com auséncia de uma ou varias tipolo-
gias em alguns distritos, o que constitui um obsta-
culo no acesso a este tipo de cuidados.

A pratica médica, cada vez mais, tem sido caracteri-
zada pela autonomia e liberdade dos doentes, ten-
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do sido feitos varios avancos neste sentido. Assim,
na defesa daqueles valores, consideramos que a
vontade dos doentes deve ser tida em conta em to-
dos os momentos, em especial no fim de vida, pelo
que, quando este manifeste, de forma consciente e
esclarecida, as condicdes da sua morte, tal vontade
deve ser valorada e ndo ignorada. Nao sendo ad-
missivel que o Estado possa ditar as pessoas a for-
ma de conducao das suas vidas, o reconhecimento
da vontade do doente garante que este tem o ple-
no direito a conformar a sua vida de acordo com as
suas proéprias concepcdes.

Reforcar a Rede Nacional de Cuidados Paliati-
vos numa logica de cobertura territorial e de ne-
cessidade

Reforcar os recursos humanos na area dos Cui-
dados Paliativos, designadamente nas Unidades
de Cuidados Paliativos, nas Equipas Intra-hospi-
talares de Cuidados Paliativos e nas Equipas Co-
munitarias de Suporte em Cuidados Paliativos

Apostar na criacao de servicos de Cuidados
Paliativos pediatricos com forte apoio domicilia-
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rio, que acompanhem as criancas e familias du-
rante toda a sua trajectoria de vida

Reforcar os gabinetes de apoio no luto, garan-
tindo, em cada servico de Cuidados Paliativos, a
existéncia de um programa formal de acompa-
nhamento e apoio no luto a familia e cuidadores,
com a descricao das etapas, accoes, actividades e
momentos do programa

Reforcar a formacao de todos os profissionais
de saude em Cuidados Paliativos, nomeadamen-
te na formacao pré-graduada, considerando esta
como uma componente essencial da formacao
basica desses profissionais

Desenvolver campanhas de informacao sobre
as directivas antecipadas de vontade, designada-
mente sob a forma de testamento vital, e a no-
meacao de procurador de cuidados de saude

Despenalizar a morte medicamente assistida,
por decisao consciente e reiterada da pessoa, com
lesao definitiva ou doenca incuravel e irreversivel
e que se encontra em sofrimento duradouro e in-
suportavel
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1.3 DIREITOS DAS MULHERES NA
RAVIDEZ E NO PARTO

As mulheres gravidas sdo muitas vezes sujeitas a
elevados niveis de intervencodes, a um atendimento
pouco pessoal e a determinadas rotinas que, po-
dendo ser experienciadas pelas mulheres como in-
vasivas, podem elevar o seu nivel de stress e dimi-
nuir a qualidade da sua experiéncia de parto.

Em consequéncia, a Organizacao Mundial de Sau-
de (OMS) emitiu novas directrizes para estabelecer
padroes de atendimento globais para mulheres
gravidas saudaveis e reduzir intervencdes desne-
cessadrias, nas quais recomenda que as equipas
médicas e de enfermagem nao interfiram no traba-
lho de parto de uma mulher de forma a acelera-lo,
a menos que existam riscos reais de complicacdes.
Defendemos, por isso, a promocao do parto huma-
nizado, no pleno respeito pela natureza da gravidez
e do parto e no reconhecimento da individualidade
de cada pessoa ou casal, das suas particularida-
des fisicas e emocionais, permitindo que os pais e
maes sejam devidamente informados sobre todo o
processo do parto e pds-parto e se tornem os seus
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protagonistas. Sem recurso a intervencdes dispen-
sdveis, o parto humanizado respeita a fisiologia
do corpo da mulher, possibilitando que esta esteja
num ambiente calmo e tranquilizador, acompanha-
da e tendo a sua disposicdao material que ajude no
alivio da dor.

Respeitar a fisiologia do parto, assegurando
as condicoes para a ocorréncia do parto eutécico
em todos os lugares onde parturientes sao aten-
didas, devendo ser garantida a privacidade e tran-
quilidade

Promover uma cultura de cuidados na gravi-
dez e parto baseado no modelo de assisténcia
prestado por parteiras, como existe por exemplo
na Holanda e no Reino Unido

Criar unidades de baixa intervencao para par-
tos de baixo risco, com protocolos que assegurem
a proximidade e o acesso a cuidados médicos, se
necessarios, genericamente conhecidas por Ca-
sas de Parto, como existe por exemplo no Reino
Unido, em Espanha, nos EUA ou no Brasil
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Permitir que as mulheres possam deixar de tra-
balhar a partir da 32.? semana de gestacao, sem
qualquer prejuizo remuneratorio, para preparar a
chegada do seu filho e se preparar para o seu pa-
pel de mae

Efectivar a disponibilizacao publica dos dados
estatisticos de cada maternidade relativamen-
te aos indicadores consignados na Portaria n.°
310/2016, que define os requisitos técnicos de
funcionamento das unidades privadas e dos es-
tabelecimentos hospitalares do SNS, que tenham
por objecto a prestacao de servicos médicos e de
enfermagem em obstetricia e neonatologia, para
maior transparéncia acerca da prestacao da assis-
téncia ao nascimento em Portugal

Disponibilizar a opcao de parto na dgua em to-
dos os hospitais do SNS com servico de materni-
dade

Promover, no ambito do SNS, cuidados pos-
-parto domiciliares

Reforcar a formacao dos profissionais de sau-
de no ambito da proteccao, promocao e suporte
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ao aleitamento materno

Criar uma Carta Nacional dos Direitos da Gra-
vida e Parturiente

Assegurar que o responsavel parental nao é
considerado acompanhante, durante o trabalho
de parto e no parto, pelo que a sua presenca de-
verd sempre ser admitida, independentemente da
presenca de um acompanhante, designado pela
utente, com excepc¢ao dos casos em que surjam
complicacoes inesperadas que justifiquem inter-
vencoes tendentes a preservar a seguranca da
mae e/ou da crianca

Permitir que as mulheres com gravidez de
baixo risco possam receber cuidados pré-natais,
parto e puerpério especializados, por Enfermei-
ros Especialistas em Saude Materna e Obstétrica,
profissionais altamente qualificados na promocao
e vigilancia da gravidez e parto saudaveis

Desenvolver uma campanha nacional de sen-
sibilizacao relativamente a violéncia obstétrica,
junto do publico em geral e dos profissionais de
saude que acompanham partos
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Adoptar medidas de reducao da taxa de epi-
siotomia, respeitando as recomendacoes da OMS
sobre esta pratica

Implementar em Portugal a certificacao de
Hospital Amigo das Maes e dos Bebés, de acordo
com a iniciativa da Federacao Internacional de Gi-
necologia e Obstetricia (FIGO)

Integrar o despiste de Sindrome de Stress Pos-
-traumatico na consulta do puerpério, assim como
de encaminhamento para servicos especializados
de apoio psicolégico para as mulheres afectadas

Implementar um sistema universal de auscul-
tacao da satisfacao das utentes em todas as ma-
ternidades

Permitir a presenca de dois acompanhantes, e
nao apenas um, nas urgéncias pediatricas

14 RECONHECER E VALORIZAR A
DE MENTAL

Fruto de um continuo desinvestimento na area da
saude mental, o SNS sofre de insuficiéncias graves
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no que diz respeito a acessibilidade e qualidade
destes cuidados. Em consequéncia, Portugal é hoje
um dos paises da Europa com maior prevaléncia
de doencas mentais. O aumento das prescricdes
de antidepressivos nao tem parado de subir des-
de 2000, colocando Portugal na terceira posicao a
este nivel na lista dos paises da OCDE - em primei-
ro lugar no consumo de ansioliticos e em sétimo
lugar no consumo de hipnéticos e sedativos.

Os Psicélogos sao indispensaveis no trabalho de
prevencdo e de intervencdo em areas tdao impor-
tantes como as doencas influenciadas por deter-
minantes comportamentais e sociais, a adesao as
terapéuticas, a promocdo da literacia em Salde, a
adopcao de estilos de vida saudaveis, assim como
na incidéncia e reincidéncia em determinados ac-
tos como delinquéncia, adiccdes e violéncia, na
promocao de competéncias e formacdo, essenciais
a uma melhor adaptacao dos cidadaos a diversos
contextos e necessidades, bem como na promocao
do envelhecimento activo e saudavel, da qualidade
de vida dos idosos e dos seus cuidadores.

E fundamental uma aposta clara na prevencdo em
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matéria de saude mental, para a melhoria da qua-
lidade de vida das pessoas e para uma reducdo, a
médio e longo prazo, dos custos com o SNS.

Criar uma agenda nacional para a prevencao
e desenvolvimento das pessoas e coesao social,
capaz de se assumir como inter-ministerial e in-
ter-institucional, dotando-a de metas e recursos

Aumentar a dotacao do orcamento da saude
no que concerne a prevencao e cuidados com a
saude mental

Integrar um representante da Ordem dos Psi-
cologos Portugueses no Conselho Nacional de
Etica para as Ciéncias da Vida

Desenvolver campanhas de sensibilizacao
que aumentem a literacia da populacao na area
da saude mental, com especial énfase nos temas
da depressao e ansiedade

Promover um debate alargado sobre a patolo-
gizacao e medicamentacao das criancas e jovens

Realizar campanhas de informacao e sensibi-
lizacdo dirigidas aos profissionais de saude e aos
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cidadaos em geral sobre a perturbacao de Hipe-
ractividade com Défice de Atencao, contribuindo
para o esclarecimento aprofundado e alargado
desta patologia, seus sintomas, modos de inter-
vencao e consequéncias do uso de medicamentos
estimulantes, dando especial destaque a necessi-
dade de intervencao psicoldégica como tratamen-
to de primeira instancia

Assegurar que o diagndstico de Perturbacao
de Hiperactividade com Défice de Atencao, e a
primeira prescricao de metilfenidato e atomoxeti-
na a criancas sao realizados por médicos especia-
listas das areas da Pediatria, Pedopsiquiatra ou
Neuropsiquiatra

Criar programas com pessoas que sofrem de
depressao e ansiedade, incentivando-as a partici-
par em actividades culturais e artisticas, enquanto
publico ou, mesmo, enquanto artistas ou autores

IENTAL NO SNS

Contratar 200 Psicélogos para os Cuidados de
Saude Primdrios na proxima legislatura
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Criar um programa de estagios profissionais
de Psicologia nos servicos do SNS com a realiza-
cao de 50 estagios anualmente

Garantir um programa de financiamento do re-
forco dos instrumentos, incluindo provas e testes,
e recursos da area da Psicologia disponiveis nas
entidades do SNS

Reforcar o papel e a relevancia dos primeiros
socorros psicolégicos, enquanto parte dos cuida-
dos basicos de Salide, de modo a que possa exis-
tir um apoio psicolégico de primeira linha para ci-
dadaos afectados por acontecimentos de crise

ENTAL NAS ESCOLAS

Reforcar, em 150, o numero de Psicélogos nos
agrupamentos e escolas publicas

Garantir a continuidade dos Psicélogos ja
contratados no ambito do financiamento espe-
cifico do Programa Operacional Capital Humano
(POCH)

Garantir a existéncia continua de Psicélogos
nos contextos educativos através da alteracao do
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modelo de contratacao “anual” para um modelo
que garanta a presenca permanente de Psicolo-
gos através de uma carreira especial

Criar um programa de estagios profissionais
de Psicologia nos agrupamentos e escolas publi-
cas com a realizacao de 75 destes estagios por
ano

Garantir um programa de financiamento para
reforco dos instrumentos, incluindo provas e tes-
tes, e recursos da area da Psicologia disponiveis
nos agrupamentos e escolas publicas

Criar a habilitacao propria para a docéncia da
Psicologia por Psicologos

IENTAL NA JUSTICA

Desenvolver condicoes para a existéncia de
mais psicélogos nos servicos prisionais, nas res-
tantes estruturas da Direccao-Geral de Reinser-
cdo Social e Servicos Prisionais - DGRSP (por
exemplo, Equipas de Reinsercao Social e Centros
Educativos) e no Instituto Nacional de Medicina
Legal, bem como melhores condicoes para o exer-
cicio da sua actividade
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Contratar 60 Psicologos para os Servicos Pri-
sionais

Criar um programa de estagios profissionais
de Psicologia, nas estruturas e servicos da DGRSP

Garantir a existéncia continua de Psicélogos
nos servicos prisionais, alterando o modelo de
contratacao via prestacao de servicos para um
modelo que garanta a presenca continua de Psi-
cologos

Criar a carreira de Psicologo no contexto da
Justica, definindo o conteudo funcional e as acti-
vidades destes profissionais

IENTAL EM CONTEXTO COMUNITARIO

Criar a carreira de Psicologo no contexto do
Instituto de Seguranca Social, IP, definindo o con-
teudo funcional e as actividades destes profissio-
nais

Garantir o reforco do financiamento destina-
do a programas da area social nos contextos da
infancia e juventude, envelhecimento e inclusao
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75 ALIMENTAGAO E NUTRIGAO

Em 2017, apenas 1% da despesa em saude foi desti-
nado a prevencdo da doenca. Consequéncia desta
politica, Portugal regista insuficiéncias em termos
de accOes de promocao da saude e de prevencao
da doenca que apontem para estilos de vida sau-
daveis.

Ndo podemos ignorar que a elevada prevaléncia
de doencas cronicas ndo transmissiveis, na sua
grande parte com origem em habitos alimentares
desadequados, e o envelhecimento populacional,
constituem dois grandes desafios para a saude em
Portugal. De facto, as principais causas de mortali-
dade e de mortalidade prematura, como doencas
cerebrovasculares, doenca isquémica cardiaca,
cancro e diabetes Tipo 2 tém a sua origem em ha-
bitos alimentares desadequados, situacao que po-
deria ser invertida se existisse uma aposta clara na
prevencao.

Estima-se que em Portugal 57% das pessoas tenha
excesso de peso e que 10% tenha diabetes. Estes
numeros, merecendo a nossa reflexao, obrigam a
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tomada de medidas urgentes para garantir a sus-
tentabilidade do SNS e melhorar a qualidade de
vida das pessoas.

Elaborar uma Lei de Bases e garantir o direito
humano a uma alimentacao adequada

Garantir a transversalidade da alimentacao e
nutricdo em todas as politicas

Promover uma politica de promocao da saude
através da alimentacao

Promover ambientes alimentares salutogéni-
cos

Reforcar a capacidade dos cuidados de saude
primarios, hospitalares e integrados através do
apoio de nutricionistas

Garantir que todas as criancas com excesso
de peso e obesidade tém um nutricionista atribui-
do no SNS

Garantir que todas as escolas tém o apoio de
nutricionistas
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Melhorar a rotulagem dos produtos alimenta-
res, nomeadamente através da utilizacao do Se-
maforo Nutricional e do Semaforo Carcinogénico

Desenvolver uma campanha publica de infor-
macao ao consumidor sobre alimentacao sauda-
vel, nomeadamente informacao sobre rotulagem

Promover iniciativas que permitam sensibili-

zar a populacao relativamente ao impacto na sau-
de do consumo excessivo de sal e acucar

Reforcar, institucional e financeiramente, o
Programa Nacional da Diabetes, permitindo a
existéncia de mais um sub-diretor na Direccao-
Geral de Saude, com a exclusiva competéncia de
coordenar e monitorizar a implementacao deste
programa, bem como medidas, nesta area, envol-
vendo os Ministérios da Saude e da Educacao

Assegurar a divulgacao anual de informacao
referente a despesa com medidas associadas com
a prevencao da obesidade e da diabetes tipo 2

Elaborar orientacdoes, com caracter vinculati-
vo, sobre o modo de organizacao e funcionamen-
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to dos bufetes escolares, assegurando uma maior
qualidade nas refeicoes fornecidas

Determinar condicoes para a limitacao de pro-
dutos prejudiciais a saude nas maquinas de ven-
da automatica nas escolas, a semelhanca do que
existe para o Servico Nacional de Saude

Impedir a disponibilizacao de refeicoes que
contenham carnes processadas nas cantinas pu-
blicas, atendendo a posicao da OMS que as cate-
goriza como carcinogénicas

Determinar a nao distribuicao de leite achoco-
latado as criancas do ensino pré-escolar e do 1.°
ciclo do ensino basico, no ambito do programa de
leite escolar, em virtude do elevado teor de acucar

Interditar os acucares adicionados em todos
os alimentos para bebés, seguindo as recomen-
dacoes nutricionais da OMS

Criar definicoes legais para os conceitos “ve-
getariano” e “vegano”, de acordo com as defini-
coes propostas pela European Vegetarian Union,
clarificando o mercado sobre estes conceitos
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Declarar Portugal como um pais de destino
Veggie Friendly, articulando com os municipios a
sua concretizacao

Promover estratégias locais para a promocao
da alimentacao saudavel, nomeadamente criando
incentivos dirigidos aos municipios para a imple-
mentacao sistematica, ao abrigo do pacto de Mi-
lao, de um dia de refeicdao vegetariana por més
em todas as escolas do respectivo municipio

Criar uma linha de apoio financeiro para for-
macao sobre a preparacao de refeicoes vegeta-
rianas, no ambito da implementacao da Lei n.°
11/2017, de 17 de Abril, que estabelece a obrigato-
riedade das instituicoes publicas oferecerem um
menu vegetariano alternativo

16 COMPORTAMENTOS ADICTIVOS
EPENDENCIAS

As politicas de reducdo de riscos representam uma
conquista civilizacional de que ndo podemos abdi-
car, pelo avanco que traduzem na defesa dos mais
elementares direitos humanos de grupos sociais
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marginalizados e pela proteccao crucial que fazem
da saude das comunidades onde estes estdo inse-
ridos. As evidéncias cientificas demonstram a sua
utilidade publica e eficacia ao nivel da reducdo da
incidéncia de infeccdes como o VIH, hepatites vi-
ricas e tuberculose, da melhoria do nivel de vida
das pessoas, do encaminhamento de populacdes
excluidas para a rede de cuidados, da diminuicao
da criminalidade associada ao uso de substancias
psicoactivas ilegais e da relacdo custo-efectividade
destas respostas.

A extincao do Instituto da Droga e da Toxicodepen-
déncia (IDT), consequéncia da criacdao do Servico
de Intervencdo nos Comportamentos Adictivos e
nas Dependéncias (SICAD) que o substitui é criti-
cavel, por ter promovido a fragmentacdo da inter-
vencao, assistindo-se hoje a assimetrias regionais
na prestacdo de cuidados aos doentes pela falta
de um servico nacional e vertical, tendo deixado de
existir um padrdo assistencial comum, uniforme e
consistente.

Criar uma entidade alternativa ao SICAD, es-
pecializada na intervencao em comportamentos
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adictivos e dependéncias, de ambito nacional e
verticalmente organizada, integrada no Ministé-
rio da Saude, que seja responsavel pela preven-
cado, tratamento, reinsercao, reducao de riscos e
minimizacao de danos e dissuasao, assegurando
a existéncia de uma resposta publica mais eficaz
e eficiente

Reformular as condicoes de atribuicao de
apoio financeiro a entidades promotoras de pro-
jectos de reducao de riscos e minimizacao de da-
nos

Assegurar o financiamento a 100% dos servi-
cos de reducao de riscos e minimizacao de danos
prestados pelas equipas de proximidade

Reforcar a fiscalizacao das proibicoes de
marketing do alcool e tabaco, especialmente em
eventos desportivos, musicais, ou culturais com
menores

Alargar o acesso dos individuos dependentes
do tabaco e/ou alcool as intervencoes breves e
a cessacao tabagica, seja através de linhas de
apoio, seja através de consultas
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Sensibilizar os profissionais de saude para
uma melhor deteccao de dependéncias em gru-
pos vulneraveis e reforcar a formacao destes para
0 apoio a mudanca comportamental

Legalizar o consumo pessoal de canabis, ndo
medicinal, regulando os aspectos da producao e
do cultivo, da comercializacao, da aquisicao, de-
tencao e consumo da planta ou derivados

7.7 FARMACIAS COMUNITARIAS

As farmacias aproximam o SNS dos cidadaos, ga-
rantindo o primeiro apoio na doencga, acesso segu-
ro aos medicamentos e aconselhamento em sau-
de. Com mais de trés farmacéuticos por farmacia,
a rede portuguesa é uma das cinco melhores do
mundo. As farmacias sempre combinaram inovacao
tecnoldgica e inovacdo em saude publica. Imple-
mentaram programas de salde publica pioneiros
no mundo, como o Programa Troca de Seringas,
alcancando bons resultados de satisfacdo, junto
da populacao em geral e de grupos especificos de
cidadaos, como os portadores de VIH-SIDA ou os
doentes com ostomia.
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Atendendo a que a rede de farmacias garante ser-
vicos de saude de proximidade a todos os portu-
gueses, sendo de destacar o seu importante papel
junto de populacdes mais isoladas e envelhecidas,
€ necessario reforcar a relacdao de parceria entre o
SNS e a rede de farmacias, ao nivel da promocao
de saude, no rastreio da doenca e no acompanha-
mento da doenca crdnica, garantindo a igualdade
de todos os portugueses no acesso aos medica-
mentos.

Promover o uso racional dos medicamentos

Combater as falhas de medicamentos, garan-
tindo aos doentes o acesso na farmacia a todos
os medicamentos receitados pelos médicos

Aproximar os medicamentos das pessoas, pro-
movendo a dispensa na farmacia de medicamen-
tos oncolégicos e para o VIH-SIDA, a vacinacao
contra a gripe e outras intervencées em saude pu-
blica, com particular atencao aos doentes croni-
cos
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78 TERAPEUTICAS NAO
"ONVENCIONAIS

O sector das terapéuticas ndo convencionais € um
sector da maior importancia para a economia por-
tuguesa, empregando milhares de profissionais e
ao qual recorrem, de forma regular ou pontual, mi-
Ihdes de Portugueses. O processo de regulamenta-
cdo destas terapéuticas, que teve o seu inicio com
a Lei n.° 45/2003, de 23 de Agosto, sofreu inume-
ros atrasos, nao se encontrando ainda concluido,
apesar de ja terem decorrido mais de 15 anos.

45 Concluir de forma célere o processo de regu-
lamentacao das terapéuticas nao convencionais,
terminando com a enorme instabilidade que afec-
ta os profissionais

79 BIOMONITORIZACAO

O uso de quimicos numa vasta gama de produtos,
incluindo produtos médicos e veterinarios, assim
como na agricultura e no controlo de pestes, tem
impactos na saude e na reducao da qualidade do
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ambiente. Cada individuo na sua vida diaria, através
do ambiente, comida, agua, produtos e trabalho,
estd exposto a uma complexa mistura de quimicos.
Quanto a muitos dos quimicos, o impacto na saude
associados a exposicdo, ao longo da vida, perma-
nece desconhecido, sendo a compreensdo sobre
0s impactos na saude da exposicao a misturas de
quimicos limitada.

A biomonitorizacdo mede a nossa exposicao a qui-
micos, permitindo conhecer os impactos que esta
exposicdo tem para a saude.

Criar um projecto de biomonitorizacao, a ni-
vel nacional, desenvolvido em colaboracao com
as Equipas de Saude Publica, devendo ser criada
uma plataforma publica que congregue os dados
recolhidos
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O direito a habitacao € um direito humano, consa-
grado desde logo na nossa Constituicdo e também
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
que ndo se esgota na ideia de sobrevivéncia nem
na mera posse de um tecto, sendo igualmente um
requisito para a vida com dignidade.

Portugal regista um conjunto de problemas multi-
causais em matéria de habitacdo, ndo apenas a fal-
ta de oferta, mas também as fracas condicdes de
salubridade e seguranca, as dificuldades de acesso
ao nivel da mobilidade ou a gentrificacdo, proble-
mas esses que requerem respostas diferenciadas,
distintas escalas de intervencao e um adequado
acompanhamento, com implementacdo de estraté-
gias de desenvolvimento adaptadas a cada territo-
rio.

Ja em 2017 o PAN defendia a necessidade de mu-
dar o paradigma de “habitacao social” para “habi-
tacdo condigna para todas e todos”, bem como a
necessidade de se criar um Pacto Nacional para a
Habitacdo. A Agenda 2030 dos Objectivos de De-
senvolvimento Sustentavel, que prevé, na Meta 111,
“até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo
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segura, adequada e a preco acessivel, e aos servi-
cos basicos, e melhorar as condicdes nos bairros
de lata”, vem reforcar aquela nossa reivindicacao,
sendo que o compromisso do Governo no que a
meta diz respeito estd, a luz dos indicadores dis-
poniveis, longe de ser satisfatoria. O Levantamento
Nacional das Necessidades de Realojamento Ha-
bitacional, datado de Fevereiro de 2018, identifica
situacdes de grave caréncia habitacional, tendo-se
sinalizado 25 762 familias como estando em situa-
cdo habitacional claramente insatisfatoria, 14 748
edificios e 31526 fogos sem as condi¢des minimas
de habitabilidade sinalizadas, em 187 municipios. O
mesmo estudo refere que o total de fogos de ha-
bitacdo social que permanecem por ocupar daria
para realojar 27% das familias sinalizadas e, ainda,
que ha disponibilidade de fogos de habitacdao so-
cial em municipios sem caréncias e caréncias em
municipios sem ou com disponibilidades minimas
deste tipo de oferta publica. De resto, ao nivel da
oferta publica de habitacao, a oferta, por si s6 insu-
ficiente em quantidade e qualidade, esqueceu a es-
sencial articulacao da habitacdo com as restantes
necessidades e direitos das pessoas, conduzindo
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a graves e complexos problemas de exclusao e de
discriminacdo.

Portugal tem igualmente um problema para resol-
ver ao nivel do arrendamento, agravado mais re-
centemente pela procura turistica com que o pais
se passou a deparar de forma mais sentida e que
resultou numa contraccdo do mercado, em espe-
cial nos centros das cidades predominantemente
turisticas, com a crescente possibilidade de renta-
bilizacdo dos imdveis, por parte dos proprietarios,
que acarretou um impacto na vida das pessoas, em
particular na dificuldade de acesso a habitacao a
manutencao dos contratos existentes. De resto, as
sucessivas alteracdes ao regime do arrendamento,
nao apenas nao resolveram os problemas estrutu-
rais, como nao anteviram nem se adaptaram aos
desafios trazidos pelo turismo.

8.1 HABITACAO PARA TODOS

Garantir o acesso a habitacao a todas as pes-
soas, pugnando pelo fim da discriminacao que
ainda existe neste ambito
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Promover a implementacao de estratégias in-
tegradas de planeamento urbano e territorial, que
visem o planeamento da habitacao a nivel nacio-
nal, regional e local, garantindo a articulacao com
outras politicas sectoriais inseparaveis, como a
saude, mobilidade, fornecimento de servicos pu-
blicos, gestao e preservacao de recursos naturais,
seguranca e autonomia alimentar, entre outras,
bem como a devida articulacao nos territérios en-
tre investimento publico e privado

Adoptar medidas de mitigacao do grave pro-
blema de situacoes habitacionais sem dignidade

Erradicar os alojamentos precarios através do
adequado realojamento da populacao residente
e da sua posterior demolicao, garantindo a sua
integracdao na nova morada através de procedi-
mentos especificos criados para o efeito a nivel
local, e que salvaguardem, sempre que possivel,
a manutencao das pessoas no local ou o mais pro-
ximo possivel, reconhecendo que a persisténcia
de pessoas em habitacoes em situacao de grave
caréncia habitacional é uma forma de perpetuar o
ciclo de pobreza e a desigualdade, dificultando a
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inclusao social

Reforcar os mecanismos de proteccao das
pessoas mais vulneraveis em matéria de procura
e resposta habitacional, nomeadamente mulhe-
res, criancas e jovens, pessoas idosas, pessoas
com deficiéncia, migrantes, pessoas em situacao
de sem-abrigo, pessoas em situacao de pobre-
za extrema e vitimas de violéncia, entre outras
vulnerabilidades, garantindo solucoées seguras,
acessiveis e adequadas as distintas necessidades
de apoio e aos diferentes niveis de rendimento,
prevendo a sua futura integracao socioeconémi-
ca e cultural

Desenhar uma rede de respostas de alojamen-
to e de habitacao no territério nacional, incluindo
o adequado acompanhamento individualizado,
apoiadas por equipa especializada de suporte,
visando responder as necessidades e fases das
pessoas em situacao de maior vulnerabilidade e
exclusao, designadamente em situacao de sem-
-abrigo

Garantir a mobilidade dos agregados dentro
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do parque habitacional mediante a sua alteracao
de configuracao

Proceder a elaboracao, no prazo de 2 anos, de
Estratégias Municipais de Habitacao, apresentan-
do objectivos, metas mensuraveis, indicadores,
recursos financeiros e humanos a alocar a sua
concretizacao e forma de monitorizacao publica

Apostar na habitacao basica, colaborativa e
participada, que se traduz num modo de habita-
cao que, compreendendo uma ampla variedade
de formas de habitacao colectiva e que compro-
mete os residentes na concepcao e recupera-
cao do projecto da habitacao e na futura gestao
e manutencao - ja usada com sucesso em varios
paises europeus - tendo em vista resolver proble-
mas, tanto de populacdes sénior, como dos mais
jovens, entre outras

Criar programas piloto de apoio a autocons-
trucao de habitacoes através de candidatura por
grupos comunitdrios ou associacoes locais

Alargar a oferta de habitacao publica, a precos
acessiveis (renda condicionada), em territérios do
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interior do pais onde existe maior despovoamen-
to e apoiar os agregados familiares em matéria de
acesso a habitacao, como resposta as assimetrias
territoriais que existem em Portugal

Reforcar as verbas do Orcamento alocadas
aos programas habitacionais dirigidos aos gru-
pos mais vulneraveis, como agregados com ren-
dimentos baixos ou determinadas faixas etdrias
(jovens e pessoas idosas)

Promover a criacao de sites municipais e me-
tropolitanos que agreguem as diversas ofertas ao
nivel da oferta habitacional publica, por territério,
bem como os diversos programas disponiveis

Criar balcoes municipais, ou metropolitanos,
consoante a densidade populacional e a procura
no territorio determinem, de atendimento presen-
cial no ambito do Portal da Habitacao, neste mo-
mento so6 disponivel em Lisboa e no Porto

Reforcar a fiscalizacao dos alojamentos locais,
nomeadamente focando-se a mesma no exercicio
ilegal da actividade
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Promover a criacao de abordagens participa-
tivas e de consultas publicas abertas a todos nas
diversas fases do planeamento das politicas e es-
tratégias urbanas, designadamente, as relaciona-
das com a habitacao, através do estabelecimento
de projectos locais com associacoes, colectivos e
a sociedade civil e/ou utilizando as novas tecnolo-
gias, procurando minorar as discriminacoes exis-
tentes como as questoes etarias e de género

Assegurar o levantamento do parque habita-
cional publico, do Estado ou municipal, identifi-
cando o seu estado de conservacao e ocupacao,
a par do levantamento e analise da procura de
habitacao nas diferentes areas urbanas, ou do in-
terior, e do tipo de agregados e rendimentos dos
mesmos

Evitar a criacao de bairros especificos de ha-
bitacdao publica, ocupando preferencialmente a
area da cidade consolidada, de forma dispersa

Apoiar a criacao de organizacoes publicas ou
privadas que tenham como prioridade alojamen-
tos para pessoas com baixos rendimentos, obri-
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gando-se a gerir os alojamentos, o restante parque
edificado e, paralelamente tendo de apresentar e
garantir um programa de responsabilidade social
e de integracao: vida escolar, profissional, acesso
a cuidados de saude, cidadania, entre outros

8.2 RENDAMENTO

Rever os critérios de atribuicao de habitacao
nos arrendamentos publicos garantindo os prin-
cipios da igualdade e da nao discriminacao, em
razao da ascendéncia, orientacao sexual, identi-
dade e/ou expressao de género e caracteristicas
sexuais, étnico-racial, lingua, territorio de origem,
religido, conviccoes politicas ou ideoldgicas, ins-
trucao, situacao econdémica, condicao social, ou
qualquer outro factor

Reforcar o investimento na construcao de ha-
bitacao publica para arrendamento acessivel

Reformar o regime juridico do arrendamento
urbano, apés ampla consulta publica

Criar um Fundo de Compensacao aos Proprie-
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tarios cujos imoveis ou fraccoes habitacionais
permanecam com contratos de arrendamento cla-
ramente prejudiciais em termos financeiros, mas
que paralelamente cumpram uma funcao social,
a qual deve ser exercida pelo Estado, procurando
minimizar o fosso entre o valor real de renda e o
recebido, por forma a incrementar o arrendamen-
to de longa duracao

Criar novos incentivos a colocacao no mercado
de arrendamento de iméveis devolutos, nomea-
damente através do apoio financeiro na execucao
de obras de conservacao e actualizacao dos pa-
droes de habitabilidade e conforto, bem como in-
centivos fiscais

Aumentar a verba do Orcamento do Estado
alocada ao Arrendamento Jovem

Avaliar a adesao, por parte dos senhorios, ao
Programa de Arrendamento Acessivel, decor-
ridos 6 meses da entrada em vigor e, caso esta
seja insuficiente, rever os requisitos aplicaveis e
a necessidade de promover a ampliacao dos in-
centivos
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Incentivar a utilizacdo do exercicio do direito
de preferéncia por parte das autarquias na aqui-
sicdo de imoéveis para colocacao no mercado de
arrendamento, quando necessario, garantindo,
contudo, que o processo decorre com a mesma
velocidade que entre privados, nao criando desta
forma receios no mercado

8.3 ABILITACAO URBANA

Promover a reabilitacao dos bairros munici-
pais e de habitacao publicos, intervindo no edi-
ficado e com programas que procurem inverter,
quando existam, processos de exclusao social e
de segregacao territorial

Assegurar a articulacao e o acompanhamen-
to dos programas de reabilitacao e regeneracao
com programas integrados de inclusao social, no-
meadamente programas de empregabilidade, es-
colas, redes de transportes publicos e comércio
local

Estabelecer no ambito do actual programalns-
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trumento Financeiro para a Reabilitacao e Revi-
talizacao Urbanas (IFRRU 2020) uma linha direc-
cionada para privados que pretendem adquirir
habitacao propria permanente, diminuindo o grau
de dificuldade de acesso ao Fundo

Acompanhar e fiscalizar, de modo adequado
e agil, a situacao das habitacoes publicas: esta-
do de conservacao, ocupacoes ilegais, falta de
cumprimento das obrigacoes, entre outras, o que
ird permitir agilizar a pretendida mobilidade dos
agregados dentro do parque habitacional

Proceder ao alargamento do Plano de Rea-
bilitacdo de Patrimoénio Publico para Arrenda-
mento Acessivel através da disponibilizacao de
mais imoveis de propriedade publica (do Estado
e municipios), para além dos 50 ja disponibiliza-
dos, facilitando a consulta das caracteristicas dos
imoveis através de plataforma digital para que os
municipios e outras entidades sem fins lucrativos,
como colectivos e associacoes, se possam can-
didatar a sua reabilitacdo e gestao, isoladamen-
te ou em parceria com o sector publico, aumen-
tando a oferta publica de habitacao para pessoas
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com baixos e médios rendimentos

Garantir a existéncia de apoio financeiro e téc-
nico, com possibilidade de mentoria técnica e de
gestao de conflitos, para execucao de obras de
conservacao em imoveis em propriedade horizon-
tal, procurando minimizar a actual situacao dos
imoéveis que carecem de obras

Implementar programa de obras de conserva-
cdao e de melhoria de imoveis de habitacao per-
tencentes a entidades publicas, envolvendo a
populacao residente, desde a definicao das ne-
cessidades e definicdo do projecto até a execu-
cao da obra, proporcionando, mediante a analise
de caso, materiais, tutoria, dinamizacao de equi-
pas, entre outros

Criar um novo programa de reconversao de
areas urbanas degradadas ou de intervencao con-
siderada prioritaria que permita, sob supervisao
das autarquias locais, a pessoas colectivas priva-
das promoverem a reabilitacao e reconversao de
edificado existente, com possibilidade, mediante
o territorio, de novas construcoes, que facilitem a
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interaccao social e intergeracional e a valorizacao
da diversidade, criando opc¢oes de habitacao eco-
nomicamente acessiveis, com acesso a servicos
basicos de qualidade, espacos publicos para to-
dos e aumento da seguranca

8.4 -IABITAC;AO PARA FINS
ISTICOS E DESENVOLVIMENTO
INTERIOR

Avaliar o impacto causado nas areas urbanas
pelas unidades hoteleiras na diminuicao da ofer-
ta de habitacao e, caso se verifiqgue um impacto
negativo, promover a criacao de regulamentacao
que preveja, entre outros aspectos, a eventual li-
mitacao e suspensao de autorizacao de novos es-
tabelecimentos hoteleiros, sobretudo quando se
verifique estar no limiar do uso habitacional do
territério estudado

Criar programas de regeneracao urbana que
incentivem a oferta de habitacao em territérios
com especificidades particulares - especialmente
em areas despovoadas e regides montanhosas,
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tendo em consideracao os desafios relevantes e
as oportunidades especificas do bindmio popula-
cao — e especificidades como isolamento, vulne-
rabilidade, periferizacao, entre outras

Criar programas de incentivo a recuperacao
de construcdées com valor arquitectonico e histoé-
rico para habitacao propria ou turistica — casas de
xisto, abrigos de guardas florestais, escolas pri-
marias, estacoes de correio - nomeadamente em
areas desertificadas, mas nao s6, com programas
paralelos e apoio a agricultura biolégica e a outros
programas de criacao de emprego nos territorios
onde existe o patrimoénio construido a reabilitar e
habitar

Criar programas de regeneracao urbana que
incentivem a oferta de habitacdao em territérios
com especificidades particulares - nomeadamen-
te em areas despovoadas e regidoes montanhosas,
tendo em consideracao os desafios relevantes e
as oportunidades especificas do binomio popula-
cao — e especificidades como isolamento, vulne-
rabilidade, periferizacao, entre outras
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Desenho de uma rede de respostas de aloja-
mento e de habitacao, acompanhada por equipa
especializada de suporte, visando responder as
distintas necessidades e fases das pessoas em
situacao de maior vulnerabilidade e exclusao, de-
sighadamente em situacao de sem abrigo. Esta
rede pode incluir: atribuicao de complemento fi-
nanceiro para alojamento, “housing first”, unida-
des residenciais pequenas de acolhimento com
vagas de emergéncia com funcionamento 24h/
dia, apartamentos partilhados com alojamento
permanente, apartamentos de autonomizacao,
habitacao municipal individual ou partilhada, en-
tre outras solucoes
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Nos ultimos anos temos vindo a assistir a uma pro-
gressiva degradacdo do mercado e das condicdes
de trabalho. O periodo de vigéncia do Memorando
de Entendimento entre o Governo portugués e a
Troika (2011-2014) foi caracterizado pela diminuicao
da qualidade de emprego, pelo aumento do de-
semprego e pela reducao significativa dos salarios.

Apesar de termos assistido a algumas melhorias
nos ultimos anos, ainda temos um longo caminho
a percorrer para garantir a efectiva qualidade do
emprego, que passa por uma aposta na formacao
profissional dos trabalhadores, no pagamento de
salarios dignos e na erradicacao de todas as for-
mas de precariedade laboral, combatendo os “fal-
sos recibos verdes” e reduzindo o nimero de con-
tratos temporarios, assegurando que a postos de
trabalho permanentes correspondam vinculos de
trabalho efectivos.

A utilizacao de novas tecnologias em contexto la-
boral tem possibilitado a perturbacdo dos periodos
de descanso do trabalhador, impedindo que este
se “desligue” do trabalho. O excesso de trabalho e
a incapacidade de desconexao promovem um am-
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biente de permanente stress e exaustdo, tornando
as pessoas trabalhadoras a tempo inteiro. De fac-
to, trabalhar ininterruptamente nao é sinénimo de
exceléncia e produtividade, podendo inclusive le-
var ao burnout. Resultado de contextos de traba-
Iho altamente competitivos e concorrenciais, este
fendmeno tem vindo a ganhar escala a nivel global
e esta a registar niveis preocupantes entre as ge-
racdes de profissionais mais jovens, o que levou a
OMS a classificar o burnout, em Maio deste ano,
como doenca profissional. Em consequéncia, é es-
sencial a criacdo de ambientes laborais mais sau-
daveis, com uma aposta clara na saude mental dos
trabalhadores e na criacdao de condicdes que per-
mitam conciliar a vida profissional com a vida pes-
soal e familiar, particularmente através da reducao
do tempo de trabalho e do aumento dos tempos de
repouso e lazer.

E ainda essencial combater todas as formas de dis-
criminacao, adoptando medidas que visem garantir
a igualdade no trabalho, nomeadamente as desi-
gualdades que ainda existem entre homens e mu-
lheres.
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9.1 COMBATER A PRECARIEDADE
BORAL

A precariedade das relacdes laborais caracteriza-se
pela instabilidade do vinculo, a qual esta associada
uma enorme inseguranca no emprego, baixos sa-
larios e horarios desregulados. Tem na sua base a
utilizacdo de mecanismos que a lei permite, maior-
mente, contratos a termo certo ou incerto, contra-
tos de trabalho temporario ou recibos verdes que,
sendo temporarios, visam a ocupacao de postos de
trabalho permanentes. Recorrentemente utilizados
na contratacdo de jovens, provocam enorme insta-
bilidade, impedindo-os de perspectivar o seu futu-
ro.

A percentagem de trabalhadores que tém vincu-
los temporarios em Portugal tem oscilado entre os
20% e os 22% na ultima década, segundo dados di-
vulgados pelo Eurostat. O valor registado em 2017,
21,4%, € muito superior a média da Unido Europeia,
de 13,4%, e da Zona Euro, de 14,9%:

Reforcar os direitos dos trabalhadores em re-
gime de trabalho nocturno e por turnos, homea-
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damente, revendo os critérios de compensacao e
de descanso

Limitar os critérios do recurso ao trabalho tem-
porario, pelo efeito negativo que tem na qualida-
de do emprego

Reduzir o periodo experimental na contrata-
cao de trabalhadores a procura de primeiro em-
prego e desempregados de longa duracao

Rever o ambito de utilizacao de contratos de
trabalho de muito curta duracao

Reforcar o numero de efectivos da Autoridade
para as Condicoes de Trabalho, assegurando uma
fiscalizacao e intervencao mais eficaz que impe-
ca o recurso a contratacao de trabalhadores com
vinculo precdrio para o desempenho de funcoes
permanentes

Apostar na qualificacao e formacao profissio-
nal, nomeadamente apoiando as empresas que
mais investem na formacao dos seus trabalhado-
res
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92 COMBATER A PRECARIEDADE
O EMPREGO JOVEM

A medida “estagios profissionais” levada a cabo
pelo Instituto de Emprego e Formacdo Profissio-
nal (IEFP) pretende criar incentivos para que o sec-
tor privado integre os jovens NEET (Ndo Estudam,
Nem Trabalham, Nem frequentam formacao) e per-
mitir que estes adquiram formacdao e entrem no
mercado de trabalho, adicionando a um estagio de
9 meses, alguns incentivos modestos para que a
entidade patronal celebre com o ex-estagiario um
contrato de trabalho sem termo.

A verdade é que, em termos praticos, varios sao os
casos que tém demonstrado que esta € uma forma
de preencher, de forma reiterada, postos de traba-
lho permanentes com condicdes de trabalho pre-
carias. Outro problema associado a este programa
relaciona-se com a remuneracao por niveis de qua-
lificacao dos estagidrios e os incentivos a contrata-
cdo destes jovens. O nivel de remuneracdao de um
doutorado estagiario é relativamente baixo (1,85
IAS, ou seja, € 806, apenas mais 34% que o salario
minimo nacional), 0 que ndo incentiva contratacdes
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de trabalhadores qualificados no mercado. Acresce
que os incentivos actuais a conversdo de estagios
em contratos sem termo sao pouco atraentes.

Reforcar os incentivos para conversao de esta-
gios em contratos sem termo, através da celebra-
cdao de um contrato sem termo apdés um estagio
que sera co-financiado nos primeiros seis meses
(periodo experimental) a 40% e no segundo se-
mestre a 60% com um nivel de remuneracao men-
sal maxima variavel em funcao do nivel de qualifi-
cacao do trabalhador

Reforcar os incentivos a contratacao de jovens
doutorados, designadamente, por via de um au-
mento significativo do valor das bolsas atribuidas
a doutorados através da medida “estagios profis-
sionais” levada a cabo pelo IEFP

Criar um programa de incentivos que assegure
a possibilidade de as empresas do sector privado
cofinanciarem, conjuntamente com a FCT, as pro-
pinas do doutoramento de estudantes em contra-
partida de uma futura integracao na empresa pelo
periodo minimo equivalente ao doutoramento
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93 COMPENSACAO JUSTA PELO
RABALHO PRESTADO

O salario médio bruto registado em Portugal em
2017 foi de € 1017, enquanto o valor verificado em
média na Unido Europeia foi de cerca de € 2000. O
salario médio em Portugal € 50% da média salarial
europeia. Por outras palavras, os Portugueses ga-
nham em média metade do que ganham os conci-
dadaos da Uniao Europeia. No contexto dos paises
da UE, a média dos salarios em Portugal foi a déci-
ma mais baixa em 2017.

Reconhecendo que esta legislatura fica marcada
pela reposicdo dos rendimentos, € necessario con-
tinuar esta politica, repondo direitos retirados aos
trabalhadores durante o periodo da Troika, sobre-
tudo, o valor do trabalho suplementar e da indem-
nizagcdo em caso de despedimento colectivo.

Aumentar gradualmente o Salario Minimo Na-
cional em 50 euros por ano, fixando-o em € 800
no termo da legislatura para os trabalhadores da
Administracao Publica e do sector privado
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Repor o valor do trabalho suplementar, actual-
mente reduzido para metade, passando este a ser
pago pelo valor da retribuicao horaria com os se-
guintes acréscimos: 50% pela primeira hora, ou
fraccao desta, e 75% por hora, ou fraccao subse-
quente, em dia util; 100% por cada hora ou frac-
cao, em dia de descanso semanal, obrigatério ou
complementar, ou em feriado

Aumentar a compensacao do trabalhador em
caso de despedimento colectivo, garantindo que
este tem direito a uma compensacao correspon-
dente a um més de retribuicao base e diuturnida-
des por cada ano completo de antiguidade, em
vez dos actuais 12 dias

Garantir a remuneracao a 100% do subsidio
de doenca (baixa médica) aos trabalhadores cuja
doenca acarrete circunstancias econémicas parti-
cularmente gravosas, designadamente pelos ele-
vados custos com tratamentos e medicacao

Assegurar aos trabalhadores que auferem o
salario minimo nacional a gratuitidade dos passes
sociais
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A percepcao dominante de que elevados niveis de
produtividade apenas se conseguem com elevadas
cargas horarias tem sido cientificamente rejeitada.
E uma prioridade, aceite por todos, de que precisa-
mos de mais tempo para a familia e para viver, nao
meramente sobreviver. Esta, € porém, uma visao
que ainda nao encontrou uma forma de se harmo-
nizar com um modelo de sociedade sequestrado
pelo ritmo dos mercados.

Numa altura em que os responsaveis parentais se
véem submetidos a um ritmo alucinante, trabalhan-
do todo o dia, com exigéncias profissionais cada
vez maiores, deixando pouco tempo e disponibi-
lidade para estarem com os filhos, consideramos
fundamental incentivar e criar condi¢bes efectivas
que permitam o aumento do niumero de periodos
de lazer em familia, nomeadamente através da di-
minuicdao do horario de trabalho e o aumento do
numero de dias de férias.

Estabelecer o horario semanal de trabalho de
35 horas para os trabalhadores da Administracao
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Publica e do sector privado

Estabelecer o periodo de férias para 25 dias
uteis para os trabalhadores da Administracao Pu-
blica e do sector privado

Consagrar a Terca-feira de Carnaval como fe-
riado obrigatorio

Consagrar na legislacao o direito do trabalha-
dor a desconexao profissional

Alargar a duracao da licenca parental inicial
para seis meses

Igualar a duracao da licenca parental de am-
bos os progenitores

Reforcar as medidas de apoio a pais trabalha-
dores com filhos com deficiéncia, doenca crénica
ou oncoldgica, nomeadamente no que diz respei-
to a prorrogacao da licenca para assisténcia a fi-
lho e a reducao do tempo de trabalho, permitindo
que estes possam desenvolver a sua actividade
profissional sem colocar em causa o acompanha-
mento dos seus filhos
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Fomentar o teletrabalho

9.5 IGUALDADE NO TRABALHO

A discriminacdo no emprego significa conceder as
pessoas um tratamento diferente e menos favora-
vel por razdes que nao tém qualquer relacdao com o
mérito ou os requisitos do emprego, hotadamente
em razdo do género, etnia, religidao, opinido politi-
ca, nacionalidade e origem social. A discriminacao
no trabalho é uma violacdo dos direitos humanos
com efeitos prejudiciais sobre a produtividade e o
crescimento econdémico e gera desigualdades so6-
cioeconémicas que minam a coesao social e a soli-
dariedade e abrandam a reducado da pobreza.

A discriminacdao em contexto laboral €, ainda hoje,
uma realidade, sendo por isso indispensaveis me-
didas que a proibam e promovam a igualdade.

Avaliar os resultados da Lei n.° 60/2018, de
21 de Agosto, que aprovou medidas de promocao
da igualdade remuneratéria entre homens e mu-
Iheres por trabalho igual ou de igual valor, e, caso
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se mostre necessario, produzir alteracoes legisla-
tivas neste ambito

Avaliar os resultados da Lei n.° 73/2017, de
16 de Agosto, que reforcou o quadro legislativo
para a prevencao da pratica de assédio e, caso
se mostre necessario, produzir alteracoes legisla-
tivas neste ambito

Alterar os programas existentes, ao nivel das
medidas formativas e educativas, de modo a per-
mitir uma melhor e mais rapida empregabilidade
dos imigrantes, reduzindo os riscos de discrimi-
nacdo no acesso ao mercado de trabalho ou as
profissdoes para as quais estes possuem compe-
téncias e qualificacoes, nomeadamente:
-Adequar os programas e as medidas que se des-
tinam a melhorar as competéncias dos trabalhado-
res estrangeiros;

-Promover medidas que visem eliminar e/ou ate-
nuar os obstdculos que dificultam a insercdo dos
individuos provenientes de paises terceiros no
mercado de trabalho, como a agilizacdo dos me-
canismos para os reconhecimentos dos diplomas
obtidos no estrangeiro;
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-Implementar ac¢bes de sensibilizacéo, formacdo
e capacitacdo na tematica da discriminac¢éo junto
dos empregadores;

-Formar os técnicos e dirigentes das instituicées
e organizacbées com um papel relevante na colo-
cacdo de trabalhadores no mercado de trabalho,
como o IEFP, e/ou a membros de organizacées
governamentais e nGo governamentais que lidam
directamente com a integra¢c@o de imigrantes no
mercado de trabalho;

-Rever o sistema de quotas de emprego para pes-
soas com deficiéncia

96 AMBIENTES DE TRABALHO MAIS
AUDAVEIS

O ritmo intenso do trabalho e as pressdes associa-
das afectam a saude do trabalhador e conduzem a
um crescente mal-estar fisico, emocional e psicolo-
gico. O trabalho deve ser exercido em condicdes
adequadas, pois de outro modo a saude do traba-
Ihador é prejudicada. O sucesso das organizacoes
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esta relacionado com a qualidade das condicdes e
ambiente de trabalho. Em consequéncia, melhores
condicOes de seguranca e saude no trabalho au-
mentam a confianca e a motivacao dos trabalhado-
res e diminuem a ocorréncia de acidentes e doen-
cas profissionais.

Desenvolver campanhas de informacao e
criar estratégias de prevencao do burnout

Criar a figura do Psicologo do Trabalho, que
a semelhanca e num modelo proximo dos Enfer-
meiros e Médicos do Trabalho, assumira a respon-
sabilidade da avaliacao dos riscos psicossociais e
do bem-estar no ambito da vigilancia da saude

Fomentar a realizacdao peridodica de exames
de avaliacao psicoldégica nas empresas, reconhe-
cendo a importancia da avaliacao, prevencao e in-
tervencao nos riscos psicossociais

Implementar um programa de avaliacao e
prevencao dos riscos psicossociais junto dos sec-
tores publicos susceptiveis de maior risco, como
forcas de seguranca, saude e educacao
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A resposta do PAN para a justica tem por base a
premissa constitucional de que compete aos tribu-
nais, enquanto 6rgaos de soberania, assegurar a
defesa dos direitos e interesses legalmente prote-
gidos dos cidadaos, reprimir a violagdo da legalida-
de democratica e dirimir os conflitos de interesses
publicos e privados, sendo que um Estado que cha-
ma a si o designio de aplicar justica ndo pode privar
os cidaddos, seja a que titulo for, de ter acesso a
mesma. Queremos, pois, uma justica célere, trans-
parente e acessivel. Nesse sentido o PAN identifica
cinco problemas que considera estruturais e que
alimentam quer a falta de resposta da maquina da
justica, quer a desconfianca do cidaddo nesta, a sa-
ber: a morosidade no funcionamento e a burocracia
existente, os custos no acesso e no funcionamento,
a falta de reconhecimento e consequente desva-
lorizagao dos profissionais do sector, o deficiente
funcionamento das plataformas electronicas e a
opacidade, tanto na aplicacdao da justica como na
administracdo da mesma.

A construcao de uma sociedade mais justa faz-se
igualmente através do enraizamento de uma cultu-
ra de exigéncia colectiva em matéria de transpa-
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réncia e integridade, tanto ao nivel das instituicoes
democraticas, como da prépria sociedade civil, ra-
zdao pela qual o PAN dedica especial atencdao as
questdoes de transparéncia e combate a corrup-
cdo. Assim, em matéria de transparéncia, as pro-
postas do PAN vao no sentido de empoderar os
cidadaos e de propiciar uma maior fiscalizacdo das
instituicbes democraticas, seja através de um maior
e mais aprimorado acesso a informacdo adminis-
trativa, seja através da adopcdo de praticas mais
coerentes e apertadas ao nivel da contratacao pu-
blica, seja através da aceitacdo e regulamentacao
do I6bi, seja, por ultimo, através da total abertura do
partido ao escrutinio publico.

Por seu turno, em matéria de investigacdo e com-
bate a corrupcdo, as propostas reflectem o juizo de
censura generalizado aos chamados “crimes de co-
larinho branco”, o qual tem respaldo nas palavras do
Senhor Presidente da Republica, quando afirmou,
no ambito da Conferéncia Internacional “Combate
a Corrupcao: Perspectivas de Futuro”, que “é preci-
so ir mais longe nessa prioridade colectiva”. De res-
to, o Indice de Percepcéo da Corrupcéo relativo a
2018 da ONG Transparéncia e Integridade demons-
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tra 0 enorme caminho que ainda temos a percor-
rer, enquanto sociedade, no combate a corrupcao,
quando conclui que o “combate a corrupcdo esta
estagnado em Portugal”. A aposta na Justica tera
de passar igualmente pela aposta nas forcas de
seguranca e no sistema prisional portugués, justa-
mente pelo papel absolutamente fundamental que
ambos tém no Estado de Direito Democratico. No
diagndstico que fazemos das forcas de seguranca,
VEMOS que impera o0 cansaco e o sentimento, re-
corrente da falta de reconhecimento. A quantidade
de ocorréncias é cada vez maior, estando as forcas
de seguranca cada vez mais expostas a situacdes
de urgéncia e complexidade que comprometem a
qualidade do servico.

Paralelamente, ha ainda um longo caminho a per-
correr para abandonar o persistente corporativis-
mo, razao pela qual, a par de medidas de valori-
zacao profissional e das condicdes de trabalho, o
PAN se propde, igualmente, a caminhar para uma
maior integracdo das forcas de seguranca. Ja ao
nivel do sistema prisional, uma analise ao mesmo
mostra que temos uma populacdo reclusa acentua-
damente reincidente, maioritariamente situada na
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chamada idade activa, apenas com o ensino basi-
co, predominantemente masculina e condenada na
sua maioria por crimes contra as pessoas e contra
o patrimoénio. Reintegrar deveria ser, mais do que
uma intencao, uma prioridade. Porém, sao varios os
dados que apontam no sentido de uma reintegra-
cdo ineficaz e que alimentam a percepcdo de que
“uma vez no sistema, para sempre no sistema”.

Melhorar devera passar, na nossa perspectiva, por
adoptar medidas que recuperem o ser humano e
o dotem de recursos e de ferramentas para um re-
gresso a sociedade com sucesso e sem reincidén-
cia.

10.1 JUSTICA

As medidas do PAN para a Justica vao no sentido
de uma maior democratizacdo desta, o que se atin-
ge tanto por via do acesso ao direito, como por via
da adequacdo das taxas de justica, na desmateria-
lizacdo da mesma, com a concretizacdo da apos-
ta no digital e na capacitacao dos profissionais, ou
ainda na priorizacao de problemas aos quais urge
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dar respostas claras, como seja a proteccao dos
profissionais do sector.

ATER A MOROSIDADE E A BUROCRACIA

Permitir que o pedido de apoio judiciario, uma
vez concedido, seja valido durante um ano para
outros pedidos do Requerente

Fazer convergir no mesmo advogado, me-
diante aceitacao deste, os varios processos de
nomeacao oficiosa do beneficiario do apoio judi-
ciario

Dotar de meios humanos e materiais, em nu-
mero suficiente, os Tribunais e os Julgados de Paz

Garantir uma eficaz operacionalizacao da no-
meacao de advogados no ambito do apoio judi-
cidrio, instituindo procedimentos que detectem o
uso abusivo do acesso ao direito

Promover uma maior capacitacao dos servi-
cos de Registos e Notariado, designadamente ao
nivel da formacao
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DCRATIZAR O ACESSO

Criar um grupo de trabalho, no quadro da As-
sembleia da Republica, tendo em vista o aperfei-
coamento do regime das isencoes das taxas de
justica

Suprimir o tecto maximo das taxas de justica
tendo por base o valor da accao, instituindo um
modelo de taxa progressiva

Estudar a compatibilizacao da adequacao do
valor das taxas de justica com um novo critério, o
da complexidade da accao, que permita ter taxas
de justica mais condizentes com cada accao

Eliminar o agravamento de 5% sobre o paga-
mento faseado das custas

Reduzir as custas dos recursos para o Tribu-
nal Constitucional, possibilitando o seu pagamen-
to a final

AZAR OS PROFISSIONAIS E AS
)ICOES DE TRABALHO

Promover a actualizacao e simplificacao da
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tabela de honorarios dos Advogados inscritos no
Acesso ao Direito, valorizando o papel do Advo-
gado no sistema de justica

Rever a carreira de oficial de justica e a sua
condicao salarial, nomeadamente através da inte-
gracao, por inteiro, do suplemento remuneratoério
no salario

Investir no parque judiciario, promovendo um
levantamento aprofundado das condicoes das
instalacoes tendente ao melhoramento, quer das
condicoes de trabalho dos profissionais, quer de
utilizacao dos utentes

ATERIALIZAR O FUNCIONAMENTO

Assegurar o fim da duplicacao de notificacoes
aos mandatarios, aperfeicoando o modelo de no-
tificacoes electrénicas

Estudar a facilitacao, por via digital, dos fi-
cheiros audio das diligéncias gravadas

Estender a todo o processo penal a desma-
terializacao em curso, nomeadamente na fase do
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inquérito e da instrucao e sempre acautelando o
segredo de justica

Criar uma unica plataforma ou adoptar um sé
modelo de plataforma para os varios tribunais

R A OPACIDADE

Concretizar a implementacao das recomen-
dacoes do Grupo de Estados Contra a Corrupcao
(GRECO) - relativas as avaliacoes mutuas sobre
«Prevencao da Corrupcao nos membros dos Par-
lamentos, Juizes e Procuradores» e identificadas
no relatério anual de 2018

’ACAO E ADEQUACAO LEGISLATIVA

Criar uma comissao, no quadro da Assem-
bleia da Republica, tendente a revisao dos limites
minimos e maximos das penas, em termos que
assegurem uma adequacao da pena e uma coe-
réncia com a censura publica que certos crimes
merecem, balizados pelos direitos, liberdades e
garantias constitucionalmente consagrados

Criar o Cédigo do Arrendamento, compilando
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a legislacao dispersa e uniformizando os varios
regimes existentes num unico

Criar condicoes para uma melhor articulacao
entre os tribunais de familia e os tribunais crimi-
nais no ambito dos crimes de violéncia doméstica

Assegurar que a inscricao do advogado no
Acesso ao Direito na area de Familia e Menores
implica a obrigatoriedade de um numero de horas
minimo por més no gabinete de apoio a vitima da
respectiva comarca

Garantir que, aquando da assinatura volunta-
ria do plano de institucionalizacao de um menor, o
regime de visitas é prontamente estipulado

Garantir a obrigatoriedade da presenca de
advogado em todas fases dos processos tutela-
res civeis

Acabar com a perda da retribuicao para os
casos previstos no artigo 252.° do Cdédigo do Tra-
balho - nomeadamente no que diz respeito a as-
sisténcia a menores

TRANSPARENCIA E COMBATE A CORRUPGAD
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10.2 TRANSPARENCIA E ACESSO A
"ORMACAO

A proposta do PAN em matéria de Transparéncia
assenta em duas ideias-chave: a importancia de
disponibilizar, de forma célere, informacao adminis-
trativa aos cidaddos e a importancia de nao permitir
quaisquer suspeitas sobre a actuacao do Estado,
tanto no relacionamento com o cidaddao como no
funcionamento das prdprias instituicdes democra-
ticas.

=SSO A INFORMAGCAO PUBLICA

| Assegurar o cumprimento do principio cons-
titucional da Administracao Aberta, garantindo o
acesso gratuito a informacao administrativa

Tornar vinculativos os pareceres emitidos
pela Comissao de Acesso aos Documentos Admi-
nistrativos (CADA)

Dotar a Comissao de Acesso aos Documen-
tos Administrativos de mais meios humanos e
materiais
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Criar um regime juridico garante do integral
cumprimento e defesa do direito de acesso a in-
formacao administrativa

Criar um regime sancionatério para as enti-
dades e pessoas que violem o direito de acesso
a informacao, assim como pugnar pela criacao de
mecanismos de monitorizacao do cumprimento
da lei

Aperfeicoar o dever de divulgacao activa da
informacao

Criar mecanismos especificos de monitoriza-
cao da obrigatoriedade de divulgacao activa de
informacao

Clarificar o regime de reutilizacao da infor-
macao administrativa, uniformizando a actuacao
perante duvidas de direito de acesso e de reutili-
zacao

Pugnar por um site da Assembleia da Repu-
blica mais transparente e acessivel aos cidadaos,
designadamente com a divulgacao publica na pa-
gina individual de cada deputado de informacodes
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sobre as remuneracoes e adicionais recebidas, o
registo de interesses, de ofertas de bens mate-
riais, de hospitalidades recebidas e dos sentidos
de voto individualizados adoptados relativamen-
te as iniciativas votadas em plenario

Consagrar de forma expressa a possibilidade
de os titulares de cargos politicos e de altos car-
gos publicos poderem, facultativamente, incluir
na respectiva Declaracao de rendimentos, pa-
trimoénio, interesses, incompatibilidades e impedi-
mentos, a mencao a filiacdo em organizacoes de
natureza maconica ou em outras organizacoes de
caracter similar, o que visa assegurar uma maior
transparéncia junto dos cidadaos e dar um con-
tributo para evitar que os titulares destes cargos
sirvam outro tipo de interesses alheios ao interes-
se publico

Exigir que o Estado informe, de forma tem-
pestiva e acessivel a todos, dados que se revelem
essenciais a transparéncia do seu desempenho
€ a um mais esclarecido conhecimento dos cida-
daos do alcance de determinadas politicas, como
por exemplo, a reducao em taxas de IMI ou a de-
volucao de IRS aos cidadaos
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ATACAO PUBLICA

Facilitar o acesso a informacao relativa a todo
o ciclo de contratacao publica, desde a avaliacao
das necessidades, passando pelo concurso e ad-
judicacao, até a gestao dos pagamentos e dos
contratos, bem como qualquer acompanhamento
ou auditoria subsequente

Implementar mecanismos de controlo social
directo e monitorizacao social que promovam o
envolvimento de representantes da sociedade ci-
vil, académicos e demais interessados como ob-
servadores externos de todo o processo de con-
tratacao

Promover formacao especializada em moni-
torizacao da contratacao publica, incluindo orga-
nizacoes da sociedade civil

Implementar Pactos de Integridade nos pro-
cedimentos de contratacao

Implementar a Iniciativa de Transparéncia
nas Industrias Extractivas (EITI)

Definir requisitos para controlo interno, medi-
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das de conformidade e programas anti-corrupcao
para fornecedores

Rever todas as clausulas potencialmente abu-
sivas das actuais parcerias publico-privadas (PPP)

Condicionar a celebracao de novas PPP a ob-
tencao de parecer, por 6rgao independente e do-
tado das necessdrias competéncias técnicas e ao
seu enquadramento nos objectivos estratégicos
definidos, numa logica de salvaguarda responsa-
vel dos recursos do Estado

Criar uma lei que discipline a actividade de
I6bi/representacao de interesses em termos que
assegurem o registo obrigatorio dos lobistas e de
todos os interesses que representam, a existéncia
de uma declaracao da situacao patrimonial dos lo-
bistas, a existéncia de um sistema de acreditacao
dos lobistas, a publicacao das agendas dos deci-
sores politicos, a existéncia de um mecanismo de
“pegada legislativa” que identifique claramente
quem contribuiu para determinado processo le-
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gislativo e a existéncia de mecanismos de contro-
lo e sancao para o incumprimento das regras nela
consagradas

Consagrar a “pegada legislativa” no plano da
Assembleia da Republica, a fim de possibilitar o
registo publico de influéncia dos lobistas nas ini-
ciativas legislativas apresentadas e, com isso, as-
segurar uma tomada da decisao mais transparen-
te por parte da Assembleia da Republica

MPROMISSO DO PAN

Tornar publica a pegada legislativa do parti-
do, nomeadamente através da divulgacao de es-
tudos e/ou pareceres e reunioes realizadas

Publicar e manter actualizado no sitio do PAN
os sentidos de voto do partido em todas as inicia-
tivas votadas na Assembleia da Republica

10.3 INVESTIGACAO E COMBATE A
RRUPCAO

Em matéria de combate a corrupcao, o PAN defen-
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de uma maior capacitacao do Estado no combate
ao fendmeno, sendo que as propostas apresenta-
das centrar-se-ao tanto ao nivel da disponibilizagao
de meios humanos e materiais, como ao nivel da
propria dignificacdao do problema, com a adopcao
de mecanismos que garantam uma resposta con-
tundente e eficaz ao fendmeno.

Reforcar com meios humanos e materiais o
Ministério Publico e a Policia Judiciaria, promo-
vendo a especializacao de quadros no ambito da
investigacao de crimes cometidos no exercicio de
funcoes publicas, como sejam os de corrupcao,
peculato e abuso de poder

Criar um regime de proteccao de denuncian-
tes que garanta o anonimato e a seguranca dos
denunciantes ao mesmo tempo que assegura que
a informacao por aqueles prestada é protegida

Alargar o conceito de denunciante as pessoas
que nao possuem qualquer relacao de trabalho
com a pessoa ou entidade em que sao praticadas
as irregularidades/crimes
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104 FORGAS DE SEGURANGA

As forcas de seguranca cumprem um papel pre-
ponderante num Estado de Direito Democratico.
Cientes disso, as nossas propostas vao no sentido
de uma maior valorizacao daquelas, o que se atin-
ge tanto por via de uma melhoria das condicdes
de trabalho dos profissionais, como por via de uma
melhor organizacdo das varias forcas existentes, e
de uma aposta em politicas de proximidade e de
prevencao, capazes de conferir maior seguranca
aos cidadaos.

Colocar todas as forcas de seguranca interna
na mesma tutela (Ministério da Administracao In-
terna), permitindo assim um unico comando e to-
das as forcas consideradas como forcas armadas
no Ministério da Defesa

Criar uma escola unica de formacao para as
diferentes forcas policiais de seguranca interna,
com excepc¢ao do Exército, Marinha e Forca Area

Investir na maior proximidade do policiamen-
to e nas accoes de rua e consequentemente na
prevencao criminal
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Investir em centros de apoio a vitima e na
criacao de salas de atendimento especializado de
apoio as vitimas de violéncia doméstica, abuso
sexual e criminalidade violenta grave em rede

Investir na melhoria do equipamento e de-
mais condicoes de trabalho das forcas policiais

Estudar a possibilidade de agregar todas as
forcas policiais e servicos de seguranca publica
numa policia Unica, tendente a uma melhor opti-
mizacao dos meios e recursos existentes

Garantir a realizacao de exames de saude
para avaliacao da aptidao fisica e psiquica dos
operacionais das forcas e servicos de seguranca
para o exercicio da actividade

Criar um programa de promocao da resilién-
cia psicoldgica para os operacionais das forcas e
servicos de seguranca, por forma a dota-los de
ferramentas que lhes permitam aprender a lidar
com situacoes de stress, diminuindo os riscos psi-
cossociais e consequéncias ao nivel da satide ocu-
pacional, como as baixas por doenca profissional,
absentismo e suicidio e aumentando a produtivi-
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dade no cumprimento da missao, melhorando as
condicoes de trabalho

Apostar nos contratos locais tematicos de ac-
tuacao policial em articulacao com as autarquias
locais

Rever as carreiras da Policia Municipal

Criar uma Lei Organica da Policia Municipal

10.5 SISTEMA PRISIONAL

E nosso entendimento que o principal problema
do sistema prisional radica no reiterado desinves-
timento, pelo que consideramos crucial apostar na
melhoria das prisdes portuguesas em toda a sua
plenitude, leia-se, populacao reclusa, profissionais
e edificado e que passa, respectivamente, por apos-
tar na forma como promovemos a reintegracao, na
forma como valorizamos os profissionais e na for-
ma como adequamos as prisdes ao conceito hoje
mais aprimorado de dignidade da pessoa humana.
O designio é, pois, o da mudanca de paradigma,
para um modelo que, sem deixar de cumprir com a
sua funcao, ndo deixa ninguém para tras.
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Alargar o Programa em Regime Aberto ao Ex-
terior a uma maior fatia da populacao prisional,
para que possam trabalhar fora da prisao em pro-
gramas conjuntos com empresas publicas e pri-
vadas

Estimular a frequéncia escolar da populacao
prisional sem a escolaridade minima obrigatoéria

Instituir a possibilidade de reclusos com fi-
lhos menores poderem ter visitas facilitadas

Permitir sessdes semanais de reconciliacao
entre reclusos condenados por crimes violentos,
com excepcao dos crimes de violéncia doméstica
ou violacao, e familiares das vitimas ou com as
proprias vitimas, desde que todas as partes assim
o pretendam

Exigir que o Estado garanta a seguranca dos
reclusos através da promocao, pelos estabeleci-
mentos prisionais, de avaliacoes de risco, efecti-
vo ou potencial, que déem respostas assertivas e
atempadas as vulnerabilidades identificadas

Criar protocolos com ONGs para a inspeccao
das prisdes e condicoes de tratamento de reclu-
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sos e guardas prisionais, garantindo que os rela-
torios das inspeccoes serao de acesso publico

Reduzir o tempo médio de cumprimento de
penas efectivas, assegurando, com essa reducao,
mais recursos para investir nas estratégias de so-
cializacao dos reclusos e reclusas

Organizar um programa anual de Conferéncia
Nacional sobre Prisdes, promovido e organizado
pela Assembleia da Republica, com sessdes pu-
blicas, que mostrem o estado das nossas prisoes

Elaborar censos a populacao prisional, com
informacoes demograficas, contextualizados
com informacao académica, situacao profissional
aquando do acto de crime, situacao habitacional
aquando do acto de crime e passado familiar

Terminar com o outsourcing nos servicos de
saude prisional, investindo em servicos clinicos e
em melhores condicdes de trabalho

Promover auditorias sobre a violéncia entre
reclusos e entre estes e os funciondarios nas pri-
soOes, tornando-as publicas
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Promover uma avaliacao anual do funciona-
mento das prisoes

Diferenciar o estatuto de presos preventivos
e de presos condenados ao nivel dos procedi-
mentos, garantindo, entre outros, que o trabalho
de reintegracao s6 possa comecar apos sentenca
transitada em julgado

Instituir um Programa de Remicao de Pena,
que possibilite que o recluso(a) que escolha tra-
balhar e estudar enquanto esta na prisdao possa
ter direito a uma remicao de pena

Criar Casas de Saida, tendo em vista uma
reintegracao mais eficaz dos reclusos, que permi-
tam ao recluso(a), que se aproxima do final da sua
pena, mudar para um regime aberto

Alargar as Visitas intimas a membros da fa-
milia directa, assegurando que as mesmas nao se
circunscrevem ao exercicio de relacoes sexuais,
mas também a uma maior inclusao familiar en-
quanto o recluso(a) esta no sistema prisional

Renovar o Parque Penitenciario, fazendo um
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levantamento das condicoes e das infraestruturas
do parque prisional, dando cumprimento ao Pla-
no de Reestruturacao das Prisdes ja aprovado na
Assembleia de Republica

Terminar com as camaratas nas prisoes, limi-
tando-as exclusivamente para uso dos servicos
clinicos

Criar o processo unico das prisoes, através
da centralizacao da informacao, que possibilite a
conservacao da informacao em caso de reentrada
do recluso(a) no sistema

Alterar a dinamica do poder de decisao nas
prisoes, tornando obrigatério a criacao de um
painel com representantes de todos os servicos
prisionais e com capacidade de voto, alterando
igualmente a dinamica do poder de decisao dos
Conselhos Técnicos das prisoes
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A defesa da Democracia tem de ser uma prioridade
colectiva e continua e faz-se, na nossa perspectiva,
tanto com um maior envolvimento dos cidadaos na
vida publica, como com a adopcdo de politicas que
reforcem a confianca dos cidadaos nas instituicoes
democraticas. Nesse sentido, o PAN identifica cin-
co principios que considera estruturantes na con-
solidacao da Democracia, a saber, um sistema poli-
tico mais transparente, uma Administracdo Publica
mais capaz, um Poder local mais presente, mais e
melhor participacdao cidada e um sistema eleitoral
agregador.

A existéncia de uma Administracao Publica credi-
vel, profissionalizada, tecnicamente preparada e
independente de quaisquer intromissdes do po-
der politico é condicdo essencial para uma melhor
satisfacdo das necessidades dos cidadaos. Nessa
perspectiva, consideramos imperioso apostar no
reforco da qualidade dos cargos dirigentes, o que
se atinge através do reforco substancial das condi-
coes e das funcdes da entidade contratante, tendo
em vista o aprofundamento do seu papel no recru-
tamento e seleccdao dos cargos dirigentes.
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No que respeita ao Poder Local e as matérias a
ele respeitante, antecipamos que a proxima Legis-
latura assumirda um papel preponderante. Acredi-
tamos num poder local préximo das populacoes,
que dé resposta aos anseios e necessidades dos
cidadaos. Nesse sentido, consideramos imprescin-
divel que sejam dados passos firmes na consolida-
cdo do processo de Descentralizacdao em curso, o
qual, acreditamos, tem de ser feito pela Assembleia
da Republica de forma ponderada e cuidada, en-
volvendo os Municipios, e deve contemplar uma
avaliacdo critica dos resultados da primeira fase do
processo, devendo igualmente prever os recursos
financeiros necessarios e adequados ao exercicio
das competéncias transferidas.

Ainda ao nivel do Poder Local, cumpre concretizar
a revisao da legislacao autarquica estruturante, que
devera ser ambiciosa e ndo devera ficar-se por me-
ras alteracdes de pormenor, devendo ser encarada
como a principal prioridade do debate politico em
matéria do poder local da proxima Legislatura. Nes-
se sentido, propomo-nos a introduzir um conjunto
de alteracdes no sentido de conseguir um reforco
da democracia local, o reforco (e efectividade) dos
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direitos de oposicao nas Autarquias Locais, o refor-
¢o dos mecanismos de democracia participativa no
plano autarquico e a garantia das condicdes de fun-
cionamento adequadas ao bom desempenho das
missdes conferidas aos 6rgaos locais e aos seus
membros.

Por dltimo, ao nivel da participacdao democrati-
ca e do exercicio da cidadania, consideramos ser
verdadeiramente crucial apostar em politicas que
contrariem as elevadissimas taxas de abstencao
verificadas apds cada acto eleitoral e devolvam a
confianca e vontade de participacao democratica
aos cidadaos. Acreditamos genuinamente que o0s
cidadaos querem mais democracia e estao dispos-
tas a repensar o modo como se envolvem e actuam
na sociedade, pelo que nos cabe, a todos, dar cum-
primento a esse desejo e reforcar a democracia
participativa e criar novas ferramentas para a go-
vernanga conjunta. Consideramos, neste particular,
que é imprescindivel empoderar 0s mais jovens e
convida-los a participar, numa 6ptica de construcao
colectiva de sociedade e atentos os enormes desa-
fios com que nos deparamos, na melhoria do nosso
futuro colectivo, razao pela qual as nossas propos-
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tas vdo no sentido de uma maior justica intergera-
cional.

11.1 SISTEMA POLITICO

Propomo-nos igualmente a melhorar o sistema po-
litico, o que fazemos através de propostas que vao
no sentido de um maior escrutinio dos titulares de
cargos politicos, com consequente empoderamen-
to das entidades fiscalizadoras e do cidadao e com
a implementacao de regras que aumentem o com-
promisso da classe politica para com o pais e para
com os cargos de representacdo que ocupam.

Consagrar a obrigatoriedade do regime de
exclusividade dos deputados a Assembleia da
Republica, em termos similares ao que existe ac-
tualmente quanto aos membros do Governo, de
modo a assegurar-se a sua dedicacao exclusiva
a funcao representativa dos cidadaos e a evitar-
-se a existéncia de possiveis ligacoes promiscuas
com interesses econémicos

Consagrar a limitacao de mandatos de todos
os cargos de drgaos electivos do poder politico,
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o que incluira, designadamente, Deputados a As-
sembleia da Republica, Vereadores nas Camaras
Municipais, Vogais de Junta de Freguesia, Mem-
bros de Assembleia Municipal e Membros de As-
sembleia de Freguesia, com o intuito de combater
os riscos inerentes ao excessivo prolongamento
no poder

Defender, designadamente em Orcamento
do Estado, que o Tribunal Constitucional, a Enti-
dade da Transparéncia e a Entidade das Contas e
Financiamento dos Partidos dispoem dos meios e
recursos necessarios ao seu funcionamento e ao
exercicio eficaz das respectivas competéncias de
supervisao sobre os partidos politicos e os titula-
res de cargos politicos e altos cargos publicos

Atribuir a Entidade da Transparéncia compe-
téncias para proceder a inquéritos a factos pra-
ticados no exercicio das funcoes parlamentares,
que possam consubstanciar eventuais irregulari-
dades por violacao dos deveres dos Deputados,
atribuindo-lhe igualmente o poder de aplicar san-
coes em virtude dessas irregularidades
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Criar uma unidade técnica de apoio para as
questoes ligadas a Ciéncia e Tecnologia no quadro
da Assembleia da Republica, de modo a garantir
que os deputados estejam mais bem preparados
para decidir de forma tecnicamente esclarecida
sobre questoes complexas e importantes

Assegurar que todas as iniciativas na Assem-
bleia da Republica sao sujeitas a uma avaliacao
de impacto ambiental, a semelhanca do que ja
acontece para o impacto de género

112 ADMINISTRACAO PUBLICA

Queremos igualmente contribuir para a melhoria da
Administracdo Publica, o que se atinge, na nossa
perspectiva, com processos de recrutamento mais
justos e transparentes, com a criacdo de regras que
optimizem os recursos existentes e com o reforco
dos meios, humanos e materiais, que possibilitem
maior celeridade e eficiéncia.

Reforcar a independéncia da Comissao de
Recrutamento e Seleccao para a Administracao
Publica (CReSAP), transformando-a numa entida-
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de verdadeiramente independente, dotada de um
quadro de pessoal proprio e de uma efectiva au-
tonomia administrativa e financeira

Introduzir as alteracées necessdarias a asse-
gurar que todos os processos de recrutamento e
seleccao dos altos cargos publicos passem a ter
um papel mais activo da CReSAP, um maior escru-
tinio da Assembleia da Republica, mais transpa-
réncia e um reforco da componente meritocratica
da avaliacao e recrutamento

Consagrar o limite de renovacoes das comis-
soes de servico dos cargos de direccao intermé-
dia para promover a sua renovacao e o acesso de
jovens a estes cargos e, posteriormente, também
0 acesso a cargos de direccao superior

Assegurar que, no caso de o dirigente que
esta a ocupar um cargo em regime de substi-
tuicao ser o escolhido pelo Governo no final do
procedimento concursal para provimento de um
cargo dirigente, o tempo de substituicao seja con-
tabilizado como tempo de duracao da comissao
de servico para afericao dos limites globais de du-
racao da comissao de servicos
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Consagrar um prazo maximo de 90 dias para
a duracao da ocupacao de um cargo dirigente em
regime de substituicao, equiparando-o ao regi-
me da gestao corrente, de modo a evitar-se que a
substituicao dure por um periodo excessivo

Constituir um grupo de trabalho na Assem-
bleia da Republica para a discussao alargada so-
bre a possibilidade de se introduzirem um con-
junto de alteracoes as regras dos procedimentos
concursais para o recrutamento de trabalhadores
da funcao publica que assegurem a existéncia de
processos de recrutamento mais rapidos, mais
transparentes, justos e livres de eventuais favore-
cimentos concedidos em funcao de ligacoes poli-
ticas ou familiares

Pugnar pelo fim da possibilidade das cativa-
coes de verbas e da necessidade de autorizacao
do Governo para celebracao de contratos, reali-
zacao de despesa ou para a contratacao de tra-
balhadores nas Entidades Reguladoras, com o
intuito de se assegurar que existem entidades re-
guladoras verdadeiramente independentes (dos
regulados e do Governo), procurando garantir
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as condicoes minimas necessdarias a uma melhor
persecucao do interesse publico e de uma maior
garantia dos direitos dos cidadaos e das cidadas

11.3 PODER LOCAL

A crescente transferéncia de competéncias para o
poder local, que operara até 2021 e com a qual o
PAN genericamente concorda, ndo obstante as re-
servas que tem apresentado no debate autarquico,
exigird particular atencdo na préxima legislatura,
sendo que considera fundamental que a capacita-
cdo das autarquias seja acompanhada, quer de al-
teracdes ao nivel do funcionamento das mesmas,
quer da definicao de regras que aumentem o es-
crutinio sobre os responsaveis autarquicos e fo-
mentem a pluralidade democratica.

Alterar a legislacao que permite a presenca
dos Presidentes de Junta de Freguesia nas As-
sembleias Municipais como membros por inerén-
cia, mantendo-os como membros, mas sem direi-
to de voto
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Rever o Regime de Financiamento das Autar-
quias Locais no sentido de penalizar financeira-
mente todas as autarquias que, deliberadamente,
tenham contribuido para obstaculizar ao cumpri-
mento de disposicoes legais emanadas pela As-
sembleia de Republica ou do Governo da Repu-
blica, ndao desenvolvendo internamente planos de
cumprimento adequados

Reforcar as competéncias das Assembleias
Municipais, designadamente através do reconhe-
cimento da possibilidade de apresentarem e apro-
varem propostas de alteracao as propostas de or-
camento apresentadas pela Camara Municipal

Reforcar as competéncias das Assembleias
Municipais, designadamente através do reconhe-
cimento de uma eficacia pratica a aprovacao de
uma mocao de censura por via da aprovacao de
um regime juridico que regule a cessacao de fun-
coes da Camara Municipal

Alargar o direito de consulta prévia das for-
cas da oposicao nas Autarquias Locais a outros
assuntos autarquicos estruturantes, tais como o

PROGRAMA ELEITORAL DO PAN LEGISLATIVAS 2019 | 382



FRENGA — GENCIA

AINDA VAMOS A TEMPQ | 220

exercicio dos poderes tributarios do municipio, a
revisao dos instrumentos de gestao territorial ou
certas questoes ligadas ao sector empresarial lo-
cal

Consagrar a obrigatoriedade legal das Autar-
quias Locais reservarem nas suas publicacoes pe-
riddicas, e nos sitios institucionais, espacos para
que os titulares do Direito de Oposicao possam
difundir as suas posicoes sobre os diferentes as-
suntos de interesse local e o seu trabalho

Consagrar o direito dos eleitos nas Assem-
bleias Municipais e dos respectivos Grupos Mu-
nicipais deterem as condicoes adequadas para o
exercicio das suas funcoes (o que incluira, desig-
nadamente, o direito a assessoria técnica, o direi-
to a gabinete préprio ou o direito a mais tempo
para analise dos documento sujeitos a apreciacao
da Assembleia Municipal), algo que visa assegu-
rar que estes eleitos possam desempenhar de for-
ma eficaz as respectivas funcoes

Criar uma entidade administrativa indepen-
dente que centralize as competéncias de interpre-
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tacao e monitorizacao do cumprimento da legisla-
cao reguladora da democracia local e dos direitos
de oposicao e que eventualmente sancione os ca-
sos de incumprimento de tal legislacao

Constituir um grupo de trabalho na Assem-
bleia da Republica para, através de um leque
alargado de audicoes, avaliar e monitorizar o pro-
cesso de descentralizacao em curso e os seus re-
sultados, assim como realizar a discussao apro-
fundada sobre a consolidacao deste processo de
descentralizacao e as alteracoes da legislacao au-
tarquica estruturante previstas para 2021

11.4 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E
ADANIA ACTIVA

Queremos igualmente promover a participacao
democratica, porquanto urge combater o distan-
ciamento cada vez maior dos cidadaos do deba-
te publico. Consideramos imperioso empoderar 0s
cidadaos, dar-lhes voz e, tdo ou mais importante,
adoptar mecanismos efectivos para que essa voz
seja ouvida.
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Dinamizar o regime juridico dos referendos
locais através de uma reforma legislativa que in-
troduza um direito de iniciativa popular directa de
referendo local e que abra a discussao sobre o fim
da fiscalizacao preventiva obrigatoria da constitu-
cionalidade pelo Tribunal Constitucional relativa-
mente a estes referendos

Criar uma Lei que assegure um enquadra-
mento legal de caracter geral dos orcamentos
participativos nas Autarquias Locais e que crie
incentivos ao desenvolvimento destes processos
nas Autarquias Locais (eventualmente com fun-
dos especificos associados)

Reduzir o numero minimo de subscritores das
Iniciativas Legislativas de Cidadaos, alargando as
matérias abrangidas e adoptando um processo
de submissao/subscricao mais simples

Consagrar o direito potestativo dos cidadaos,
cumpridas certas formalidades, inserirem na or-
dem do dia das reunidoes das assembleias deli-
berativas das Autarquias Locais uma questao ou
proposta de deliberacao inserida no ambito das
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competéncias do respectivo érgao, algo que visa
garantir um processo mais simples, garantistico e
democratico, que afaste a légica burocratica que
marca o actual modelo

Assegurar a participacao efectiva dos cida-
daos no procedimento de formacao dos actos
legislativos do Governo, alargando o prazo legal
de consulta directa e inscrevendo legalmente um
prazo minimo de consulta publica nao inferior a
45 dias

Desenvolver e implementar ferramentas
acessiveis, especialmente dirigidas aos cidadaos,
que permitam o acompanhamento e a monitoriza-
cao da execucao do Orcamento de Estado

Promover a capacitacao das ONGs, facilitan-
do o acesso aos apoios publicos e privados dispo-
niveis para todas as areas de intervencao social,
criando um portal, de acesso livre e universal, que
reuna toda a informacao sobre os fundos e outras
formas de suporte existentes, procedimentos de
acesso e demais informacao correlacionada, bem
como aconselhamento e apoio as candidaturas
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Rever a Lei de Bases do Voluntariado tendo
em vista alterar toda a visao juridica, institucional
e social do voluntariado, actualizando e adequan-
do o seu papel na economia social e solidaria, re-
conhecendo-o como fonte de educacao, solidarie-
dade e coesao social e de promocao de cidadania
activa

Reforcar os recursos humanos e materiais
nos consulados

Desenvolvimento de uma aplicacao (App)
para servicos consulares

Alargamento das mesas de voto nos circulos
Europa e Fora da Europa

1.5 SISTEMA ELEITORAL

A democracia faz parte do ADN do PAN. Por isso,
e porque gqueremos uma democracia mais partici-
pada, defenderemos o alargamento aos maiores
de 16 anos do direito de sufragio. Sabendo que h3,
em cada eleicdo legislativa, cerca de meio milhao
de votos validos que ndo resultam na eleicao de
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qualquer deputado, pretendemos diminuir substan-
cialmente esse desperdicio através da reducao do
numero de circulos eleitorais de 22 para 9. Em si-
multaneo, propomos a alteracao do método mate-
matico usado na definicao do numero de mandatos
por circulo, trocando o método de Hondt pelo mé-
todo de Sainte-Lagué, para deste modo beneficiar
os circulos de menor dimensao - que muitas vezes
correspondem a territérios imensos, mas com me-
nor densidade populacional (ver tema da Revisao
Constitucional).

Defendemos ainda a melhoria dos processos asso-
ciados ao voto antecipado e ao voto em mobilida-
de, pelo potencial que estes tém de contribuir para
a reducao das taxas de abstencao.

Com estas alteracdes, havera uma maior correspon-
déncia entre a vontade expressa pelos cidadados e
a composicdao do hemiciclo, bem como uma discri-
minacdo positiva das regides mais despovoadas e
uma melhoria geral do processo democratico.

Prosseguir e aprofundar as melhorias do regi-
me do voto antecipado introduzidas na ultima Le-
gislatura, nomeadamente criando condicoes para
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assegurar o seu alargamento, a existéncia de um
maior numero de mesas de voto e uma maior efi-
cacia e organizacao do processo

11.6 REVISAO CONSTITUCIONAL

O texto fundamental nao € uma construcao imuta-
vel. Deve, pelo contrario, responder a evolucao da
sociedade e as preocupacdes e anseios dos cida-
ddos nos diversos tempos, assim como aos dife-
rentes graus de conhecimento que vamos logran-
do obter nas mais variadas matérias e aos enormes
desafios com que nos deparamos. E a verdade é
que sdo varios e exigentes os desafios que temos
pela frente, nomeadamente ao nivel da preserva-
cdo do Planeta e, por conseguinte, da nossa e das
demais espécies, mas ndo s, também ao nivel so-
cial, com um conjunto de novos valores a que urge
dar dignidade constitucional. Consideramos crucial
abrir um processo de revisdao constitucional, sendo
que a nossa proposta vai no sentido de uma Cons-
tituicdo mais moderna e progressista, optimizadora
da Democracia, em total respeito pelo Estado de
Direito democratico e pelos direitos fundamentais
dos cidadaos.
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Conferir valor proprio a natureza, alterando a
actual visao antropocéntrica

Incluir a identidade de género, expressao de
género e caracteristicas sexuais no artigo 13° da
Constituicao da Republica Portuguesa

Consagrar o direito de sufragio aos cidadaos
maiores de 16 anos

Reduzir o numero de circulos eleitorais para
nove - Norte, Centro, Alentejo, Algarve, Area Me-
tropolitana do Porto, Area Metropolitana de Lis-
boa, Acores, Madeira, Emigracao - e alterar o mé-
todo matematico usado na distribuicao prévia dos
mandatos por circulo de modo a favorecer os cir-
culos de menor dimensao (ver tema Sistema elei-
toral)

Alterar o modelo de nomeacao do Procura-
dor-Geral da Republica e do Presidente do Tribu-
nal de Contas, para que estes passem a ser indi-
cados pela Assembleia da Republica

Criar tribunais especializados para o julga-
mento dos crimes cometidos no exercicio de
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funcoes publicas, nomeadamente os crimes de
corrupcao, peculato e abuso de poder e para o
crime de violéncia doméstica, ampliando para tal
o alcance da excepcao prevista no n.° 4 do artigo
209.° da Constituicao da Republica Portuguesa

Consagrar o reconhecimento da senciéncia
dos animais
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Relativamente a inovacao tecnoldgica, sem duvida
que estamos a viver em plena Revolucao industrial
4.0, sendo que o progresso e inovacao a que te-
mos vindo a assistir ndo vém sem o0s seus custos.
Em 2016 o referendo do Brexit e as eleicdes pre-
sidenciais nos Estados Unidos da América foram
alvo de um tipo de campanha que utilizou os dados
de uso nas redes sociais e com vista a desenvolver
campanhas mais personalizadas.

Apesar dos métodos utilizados ndo terem sido ile-
gais, a verdade é que ninguém sabia como 0s seus
dados estavam a ser utilizados e para que prop6-
sito. Essa clara violacao sobre utilizacdo de dados
dos utilizadores veio reacender o debate publico
despoletado anos antes por Edward Snowden,
quando revelou que as agéncias de seguranca nor-
te-americanas tinham a capacidade de entrar em
qualquer dispositivo e ouvir conversas, ver video e
ler mensagens sem o conhecimento da pessoa em
causa. Também empresas privadas como a Google,
Apple e Huawei tém essa capacidade.

Neste novo mundo em que vivemos de auténtico
frenesim tecnoldgico, a privacidade das pessoas

I 0S DIGITAIS
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€ um direito constantemente ameacado. Assim, tal
como nés nos devemos adaptar a esta nova reali-
dade, também o conceito de privacidade e a sua
proteccdo deve ser adaptado. E importante definir
aquilo a que se chamam os Direitos Digitais. Como
melhor podemos proteger a privacidade das pes-
soas sem impedir o progresso tecnolégico? Como
podem as pessoas melhor usufruir das novas tec-
nologias?

Criar um portal para consulta facilitada sobre
os dados de cada cidadao que estao a ser recolhi-
dos, por que entidade e qual a sua finalidade

Reforcar os meios da Comissao Nacional de
Proteccao de Dados (CNPD), por forma a garan-
tir aos cidadaos o respeito pelos direitos no tra-
tamento dos seus dados pessoais, por parte de
empresas e outras entidades, e por forma a ga-
rantir o pleno desempenho das funcoes que lhe
sdo atribuidas pelo Regulamento Geral de Protec-
cao de Dados

Garantir que os cidadaos tém o direito a co-
municar de forma privada e anénima, incluindo a
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utilizacao de solucoes de encriptacao das teleco-
municacoes

Migrar todo o software de agéncias governa-
mentais e entidades publicas para software livre,
seguindo os exemplos de Espanha, Alemanha,
Franca, Itdlia ou Brasil

Garantir que o software desenvolvido pelo
Estado, ou cujo desenvolvimento é financiado por
recursos publicos, tem o seu cédigo publico, isto
é, ser software livre, excepcionando situacoes de-
vidamente justificadas

Garantir que os sistemas de software livre do
Estado tém servicos de gestao de actualizacao e
suporte, reduzindo custos face aos €125 milhoes
que actualmente sao gastos

Utilizar na Administracao Publica ferramen-
tas e sistemas informaticos que garantam os mais
altos padroes de privacidade e seguranca, evitan-
do manter informacao em servidores estrangeiros
ou em fornecedores que nao possam garantir a
confidencialidade da informacao

DIGITAIS



a3

Criar um data center em territério nacional e
uma equipa especializada ligada a equipa de ci-
berseguranca do exército portugués para a sua
correcta e segura gestao

Fazer auditorias a algoritmos de software das
entidades publicas

Transpor a Directiva dos Direitos de Autor no
Mercado Unico Digital

Garantir a neutralidade da Internet, proibindo
as ofertas de zero-rating

Organizar anualmente uma conferéncia pu-
blica de tecnologia e direito a privacidade na As-
sembleia da Republica

Criar na Assembleia da Republica a Comissao
Parlamentar Permanente de Tecnologia, Direitos
Digitais e Inteligéncia Artificial

Inserir conteudos de Literacia e Seguranca
Digital nos programas curriculares
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Os desafios do século XXI| sdo globais. Actualmen-
te, com a expansao da 42 revolucdo tecnoldgica e
com O acesso cada vez mais generalizado a bens
e servicos, pese embora as disparidades nesse
mesmo acesso sejam mais agudas, compreende-
mos que todos influenciamos o0 modo como produ-
Zimos, consumimos e gerimos 0s recursos. Porém,
vivemos numa era de transicdo de uma economia
de posse para uma de partilha, de uma sociedade
baseada no crescimento infinito para uma que se
desenvolvera tendo em consideracao os limites da
Terra. E uma realidade que temos de aceitar para
garantir a nossa propria sobrevivéncia como espé-
cie. Nesse sentido, o trabalho que temos em maos
nao € isolacionista ou divisionista, mas comporta
uma maior cooperacao entre nacoes e blocos po-
liticos, nomeadamente dentro da Unido Europeia.

E fundamental reforcarmos o debate e processo
de integracdo Europeia garantindo mais e melhor
Democracia, mais e melhor transparéncia, mais e
melhor cidadania participativa, mais e maior coope-
racao entre Estados Membros. Mas ndao tenhamos
ilusdes. Os impactos das alteracdes climaticas, visi-
veis e comprovados pelo ultimo relatério do IPCC
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(Intergovernmental Panel on Climate Change), com-
pele-nos a equacionar modos mais eficazes e cé-
leres de cooperacdao civil, politica, e mesmo militar,
pois os efeitos potencialmente devastadores de fe-
némenos extremos sdo hoje uma crua realidade.

Neste objectivo, Portugal pode e deve ter um pa-
pel fundamental sobretudo porque no primeiro tri-
mestre de 2021 assume a presidéncia do Conselho
Europeu o que elevara a responsabilidade institu-
cional do pais. As prioridades devem ser claras e
a aposta numa politica diplomatica que garanta a
transicdo para uma economia descarbonizada, que
exclua movimento extremados, que aprofunde a in-
tegracao Europeia, que garanta o cumprimento da
Declaracdao Universal dos Direitos Humanos e que
reforce a nossa presenca junto dos Paises de Lin-
gua Portuguesa.

Portugal deve também assumir uma relevancia in-
ternacional no seio da ONU, pressionando para
que haja a criacdo de regime legal vinculativo de
direito internacional publico que contemple a cri-
se climatica, as suas origens histéricas, tal como os
seus impactos presentes e futuros
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Neste sentido ndo podemos esquecer as comuni-
dades emigrantes, garantindo medidas de apoio
para quem deseje regressar a Portugal e promo-
vendo uma soélida relacdo diplomatica com os pai-
ses onde as nossas comunidades emigrantes, ou a
Lingua Portuguesa, estdo presentes.

Os desafios da internacionalizacdo e da globaliza-
cdo impelem-nos a trabalhar conjuntamente para
garantir um presente conjunto numa sociedade di-
versa, responsavel, baseada no Estado de Direito e
assente numa economia circular e de carbono zero.

13.1 PORTUGAL NA EUROPA

Pugnar pela introducao do Crime de Ecocidio
no elenco dos crimes para os quais o Tribunal Pe-
nal Internacional tem competéncia de intervencao

Garantir um papel preponderante de Portu-
gal no Conselho Europeu e reforcar a influéncia
da Uniao Europeia na concretizacao de metas co-
muns mais ambiciosas para uma transicao social
e econémica que priorize o combate as alteracoes
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climaticas, a preservacao da biodiversidade, a de-
fesa do Estado de Direito e dos Direitos Humanos

Negociar de forma equilibrada e vantajosa
0 novo programa de financiamento comunitdario
(2021-2027) garantindo que a Politica de Coesao,
a Politica Agricola Comum, a Politica Comum de
Pescas e as necessidades das regides ultraperi-
féricas sao tidas sob o escopo da mitigacao e do
combate as alteracoes climaticas

Priorizar o Programa Europa Digital no novo
programa de financiamento, garantindo a lideran-
ca de Portugal em areas fundamentais como a
supercomputacao, a inteligéncia artificial, a ciber-
seguranca, as competéncias digitais avancadas e
a ampla utilizacao das tecnologias digitais numa
economia descarbonizada

Encerrar o ciclo de programacao do Portugal
2020 garantindo compromissos para a execucao
de mais de 95% destes fundos comunitarios

Negociar o Quadro Financeiro Plurianual
(2021-2027), por forma a assegurar que os fun-
dos nao sejam reduzidos face ao periodo actual,
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garantindo-se, em simultaneo, outras questoes
essenciais como a manutencao dos niveis de co-
financiamento e de pré-financiamento, tal como a
discriminacao positiva de todas as regioes ultra-
periféricas

Pugnar que fundos europeus, até agora direc-
cionados a industrias altamente poluentes, como
as ligadas aos combustiveis fosseis e a producao
pecuaria, sejam alocados a implementacao de
uma Estratégia Europeia para a Agricultura Bio-
I6gica

Priorizar a simplificacao de processos de de-
cisdo, melhorando o escrutinio da informacao, so-
bretudo no desenho dos projectos e no processo
de recepcao de candidaturas

Dotar a Representacao Permanente de Portu-
gal junto da Uniao Europeia (REPER) de todos os
meios humanos, financeiros e técnicos necessa-
rios para efectivar o programa do pais e as prio-
ridades europeias, tendo em conta que Portugal
assumira a Presidéncia do Conselho da Uniao Eu-
ropeia no primeiro trimestre de 2021
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Garantir que a Presidéncia Portuguesa do
Conselho priorize, através do seu programa pro-
visorio, a transicao ecoldgica na Europa

Garantir que a Presidéncia Portuguesa do
Conselho reforce o papel geopolitico da UE na
melhoria das relacoes comerciais e econdémicas,
incluindo novos indices de desenvolvimento que
internalizem os custos ambientais, o custo justo
das transaccoes comerciais e que garantam o res-
peito pelos direitos humanos

Priorizar o debate parlamentar relativamen-
te as prioridades do programa de Portugal para a
Presidéncia do Conselho

Influenciar para que os contributos da Comis-
sdao de Ambiente, Saude Publica e Seguranca Ali-
mentar (ENVI) sejam incluidos na nova proposta
da Politica Agricola Comum (PAC) e direccionar
a aplicacao desta politica sob o escopo de uma
perspectiva ambiental

Definir como prioridade a preservacao dos
oceanos, dos recursos marinhos e dos niveis bio-
I6gicos de seguranca de espécies exploradas
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Rejeitar a mercantilizacao dos oceanos pro-
movida sob o eufemismo da Economia Azul

Caminhar para uma Unidao Econdmica e Mo-
netaria, garantindo de forma justa e equitativa a
concretizacdao e conclusao de uma Unidao Banca-
ria, nomeadamente com a implementacao do sis-
tema europeu de seguro de depdsitos

Efectivar o Mercado Europeu de Dados, ga-
rantindo uma melhor proteccao de dados pes-
soais, nomeadamente pela reversao dos artigos
11° e 13° do Regulamento Geral de Proteccao de
Dados (RGPD) da Uniao Europeia

Assegurar uma saida responsavel do Reino
Unido da UE, que minimize os impactos sociais,
ambientais e econdmicos nas populacoes, resi-
dentes ou migrantes, no tecido empresarial, nas
ONGs e nas relacoes comerciais e diplomaticas

Pugnar pelo fim dos paraisos fiscais dentro da
UE e reforcar a fiscalizacao destes espacos fora
da Europa quando transaccionam com o Espaco
Econémico Europeu
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Rejeitar a criacdo de um exército Europeu e
estabelecer, dentro da NATO, a prioridade de uma
politica de proteccao defensiva e nao ofensiva,
apostando na diplomacia em detrimento de ac-
¢oes militarizadas

Aproximar politica e diplomaticamente a UE
da Federacao Russa no contexto da resolucao pa-
cifica do conflito russo-ucraniano

Garantir a independéncia politica, econémica
e geopolitica da UE relativamente ao expansionis-
mo chinés nos mercados ocidentais, consideran-
do a crescente influéncia chinesa na compra e/ou
financiamento de grandes empresas ou infraes-
truturas em Estados-Membros, nomeadamente
em Portugal

13.2 MIGRACOES

Reforcar o dialogo de modo a encontrar uma
plataforma comum de entendimento baseada em
dados cientificos para gerir as migracoes

Consolidar iniciativas conjuntas, nomeada-
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mente da Agéncia Europeia da Guarda de Fron-
teiras e Costeira, para reduzir o trafico de seres
humanos e garantir a confianca dos europeus no
sistema de gestao de migracoes

Rejeitar visdes nacionalistas, xenoéfobas, ra-
cistas, sexistas, homofdbicas e transfdébicas na
gestao de migracoes

Trabalhar para encerrar centros de detencao
de migrantes fora da UE, garantindo uma accao
concertada de Portugal e da UE na gestao ética e
humanitaria de fluxos de migrantes e de refugia-
dos

Aumentar o didlogo intercultural e o respeito
de modo a evitar o isolamento, a guetificacdao e a
radicalizacao de comunidades e/ou grupos

Apoiar abordagens de “baixo para cima” ga-
rantindo a envolvéncia e cooperacao de indivi-
duos, cidades, municipios, organizacoes, empre-
sas e grupos de interesse, de modo a reforgar a
pertenca e integracao social destes cidadaos

E 0 MUNDO



&

13.3 PORTUGAL E O RESTO DO
O

Reforcar o relacionamento com cada um dos
paises de Lingua Portuguesa, sobretudo num
quadro de interculturalidade e partilha educacio-
nal bilateral, reforcando ainda a cooperacao em
matérias de proteccao da biodiversidade, comba-
te e mitigacao das alteracoes climaticas, reforco
do comércio justo, melhoria da seguranca comum
e aprofundamento dos direitos humanos e do Es-
tado de Direito

Rejeitar os acordos transnacionais, como tém
sido assinados e negociados, nomeadamente o
CETA e o Mercosul, sem esquecer os ainda nao
ratificados, como o TTIP, o TiSA e o JEFTA, garan-
tindo que a sua aprovacao passa pelos parlamen-
tos nacionais, com um amplo debate na socieda-
de civil sobre os seus efeitos e repercussoes

Apoiar na ONU a criacao de um Acordo Vin-
culativo sobre Empresas Transnacionais e as suas
cadeias de producao no que concerne aos Direi-
tos Humanos, que seja ambicioso e eficaz na pro-
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teccao do ambiente, dos consumidores e dos ani-
mais

Reforcar o apoio a comunidade imigrante
oriunda de paises em crise interna, nomeada-
mente vindos da Venezuela, garantindo a sua in-
tegracao no tecido social e econémico do pais,
aferindo sempre em paralelo o bem-estar destas
comunidades no pais de origem

Defender a politica da coexisténcia pacifica
do Estado de Israel e do Estado da Palestina com
base nas fronteiras de 1967 e no estatuto neutral
de Jerusalém, reactivando o roteiro para a paz
conseguido pelo acordo de Oslo

Reconhecer o Estado do Tibete e a autodeter-
minacao do povo tibetano, condenando a repres-
sdo e a perseguicao politica, religiosa e cultural
por parte da China

Aprovar a Lei do Acesso Reciproco ao Tibete
tendo em vista promover o acesso de diplomatas,
funciondrios governamentais, jornalistas e mem-
bros de ONGs as areas tibetanas, sob pena de, em
caso de impedimento de entrada pelas autorida-
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des chinesas, Portugal actuar de forma reciproca

Defender intransigentemente os direitos de
propriedade ancestral de comunidades indigenas

Cooperar para eliminar todos os apoios finan-
ceiros e militares a Myanmar, de modo a reforcar
as medidas da ONU de garante do respeito dos
direitos fundamentais da comunidade Rohingya

Fomentar o fim da comercializacao de mate-
rial bélico para zonas e/ou paises em conflito ou
tensao geopolitica, direccionando esses investi-
mentos e esforcos para a promocao da paz, da
cooperacao e do comércio justo

Condenar a detencao de jornalistas e todas
as accoes que restrinjam a liberdade de imprensa,
nomeadamente, em locais criticos como no Cur-
distao turco, Palestina, Israel, Caxemira, Sudao,
Irdo, Arabia Saudita, Somalia, Tajiquistao, Uzbe-
quistao, Republica Central Africana, Brasil, Libia,
Guiné Equatorial, Coreia do Norte, entre outros

Garantir ferramentas juridicas e institucionais
de apoio ao jornalismo e que garantam, em para-
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lelo, uma melhor separacao entre jornalismo de
referéncia e meios de comunicacao que promo-
vam false news / noticias falsas

Desenvolver, junto da ONU, e integrando
proactivamente sul-americanos, um roteiro inter-
nacional para a regeneracao da Amazonia

Fomentar a criacdao de um novo regime legal
vinculativo de direito internacional publico que
contemple a crise climatica integrando o trabalho
desenvolvido pela ONU para a existéncia de um
Pacto Global para o Ambiente

Defender a saida da Guiné Equatorial da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) caso nao seja efectivado o fim da pena de
morte naquele pais

Reconhecer a autodeterminacao do povo Sa-
raui no Saara Ocidental
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