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PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

PROGRAMA ELEITORAL | SANTAREM | AUTARQUICAS 2021

Baseado no Programa Eleitoral PAN as eleicoes autarquicas e face a realidade
do concelho de Santarém, a Distrital de Santarém apresenta as seguintes
medidas e agoes que pretende vir a ser cumpridas, visando um futuro melhor,
orientado por “uma visdo ecocéntrica que perspetiva a saude humana e a
saude do planeta”, uma visao integrada para fazer frente aos dois grandes

desafios atuais: crise climatica e crise sécio-economica causada pelo covid-19.

Reforcando o traco distinto do PAN, onde pretendemos que prevaleca o total
respeito pelas demais formas de vida e pela nossa casa comum: o planeta

Terra.

A nossa politica baseia-se nas pessoas, animais e natureza a coabitar
harmoniosamente e todos os nossos esforcos serdo no sentido de trazer
melhor qualidade de vida aos santarenses ao mesmo tempo que enaltecemos
e desenvolvemos o que Santarém tem de melhor, a sua natureza e

biodiversidade.

A nossa relagdao com a natureza é insustentavel e expde-nos a perigos de

saude e custos econdmicos que poem em causa a vida como a conhecemos.
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Mitigacao das alteragoes climaticas

Os fatores que mais contribuem para a emissao de gases com efeito estufa
sao a pecuaria, alteracao do solo, a desflorestacao, a energia, os transportes,

os residuos, a agricultura intensiva e a pesca industrial.
Assim propomos:

e Compromisso de articular a execucao das demais politicas publicas
com o combate as alteragdes climaticas e a mitigagao dos seus efeitos:

e Compromisso do municipio de articular todas as medidas que sejam
hecessdrias na luta pela “emergéncia climatica” que se vive
actualmente e que sera ainda mais grave em poucos anos.

e Compromisso do executivo de assumir o compromisso de municipio
heutro em carbono até 2030

e Aposta em energias limpas, na eficiéncia energética e na reducao da
pobreza energética

¢ O municipio deve-se pautar pelo Direito a Soberania Energética

¢ Incentivar a microproducao e armazenamento de energias renovaveis
- criagdo de um pacote municipal de apoio a micro-producao de
energias renovaveis - apoios de financiamento bonificado e de
subsidios a fundo perdido, promovendo a autonomia energética

e Elaborar e implementar Estratégia Local para e Eficiéncia Energética

e Substituicao de semaforizacao por solucées mais eficientes - colocacao
de temporizadores nos semaforos

e Instalar equipamentos de producao local renovavel em mais edificios

publicos municipais e integrar sistemas solares térmicos nos
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equipamentos do municipio nomeadamente no complexo aquatico e
no gimnodesportivo do choupal

e Criar o “compromisso Municipal para a descarbonizacao” que passara
pela reducao, até 2025, de 20% das emissoes de gases com efeitos de

estufa

Mobilidade intermodal, inclusiva e ativa

Aposta huma mobilidade sustentavel, suave, intermodal, ativa e inclusiva.
Desenvolvimento de uma rede integrada de eixos ciclaveis e de
intermodalidade. O tao discutido elevador devera ser construido para facilitar
a circulacado e desenvolvimento da zona Ribeira. A estacao de caminho de
ferro, devera sempre existir como apoio a cidade. Mesmo com a mobilizacao

da mesma a norte.

e Criar mais zonas de arvoredo com espécies autéctones em grande zona
de concentracao de calor nomeadamente criacao de corredor verde na
rua O

e Criar bosques extremamente densos selvagens em zonas residenciais
(bosques de Miyawaki)

e Criacao de fontenarios com circuitos fechados de aguas para refrescar

e Incluir arvores de fruto comestiveis (homeadamente citrinos - na
infraestrutura verde urbana)

e Maior area de arvoredo por zona habitacional
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Planeamento e organizac¢ao do territério

A ocupacao do territério concelhio e a regulamentacao das atividades
humanas nele exercidas constitui um dos dominios de competéncias onde o
Mmunicipio pode e deve desempenhar um papel determinante na defesa do
equilibrio entre a Natureza e o Ser Humano a nivel local e, consequentemente,
ha promocao de um modelo de desenvolvimento sustentavel de futuro.

A crise sanitdria provocada pela COVID-19 deixou profundas marcas ao nivel
econémico e social, sendo que os municipios terao um papel crucial na
recuperacao desta crise e dos seus impactos. Essa recuperagao nao podera
significar um regresso sem mais ao contexto pré-covid-19 e devera ser uma
oportunidade para passar para um modelo de desenvolvimento que garanta
um futuro sustentavel, resiliente, justo e equilibrado. O planeamento e o

ordenamento do territério sdo o ponto de partida para o assegurar.

Organizacao do espac¢o urbano

e Assegurar o efetivo cumprimento da Lei das Beatas (Lei n.° 88/2019, de
3 de Setembro) no concelho, dotando os caixotes do lixo do municipio
de cinzeiros nomeadamente em zonas residenciais e maior fiscalizacao
destas zonas relativamente a sua limpeza.

e estabelecimentos comerciais do  municipio assegurem a
disponibilizacao de cinzeiros e equipamentos proprios para a
deposicao de residuos de produtos de tabaco;

e Aumentar o numero de bebedouros para animais de companhia na

cidade e, em especial, nos parques urbanos;
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Planeamento e Turismo

Desenvolver um plano municipal estratégico para o turismo, apostando
nuM maior consumo interior, @€ com uma visao equilibrada numa
perspetiva de médio e longo prazos - tornar Santarém numa cidade
amiga do ambiente com aposta na limpeza das ruas e espacos verdes,

distinguir-se a nivel nacional na area ambiental.

Incluir no planeamento urbanistico e de revisdo do PDM critérios de

desenho de cidades que promovam mais purificacao ambiental.

Criar um guia de boas praticas no alojamento local e setor hoteleiro
que incentive as melhores praticas ao nivel ambiental e de eficiéncia

energética.

Atividades com impactos na ocupacao do territério e licenciamento

Criar uma comissao de acompanhamento para avaliar a
implementacao do Plano Diretor Municipal (PDM) relativamente aos
diferentes usos do solo restringindo licencas a atividades consideradas
prejudiciais/abusivas e poluentes dos mesmos solos, maior rigor no
cumprimento das empresas. - suiniculturas

Garantir, na analise dos loteamentos, que os espacos verdes cedidos

tém areas sustentaveis e com dimensao suficiente para serem de facto
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utilizados e nao areas sobrantes entre edificios ou molduras dos
mesmos, pois sdo espacos com custos de manutencao elevados e sem
utilidade pratica, que nhem sequer cumprem as fungoes basicas de area
verde. Assegurar que estes espacos/infraestruturas verdes tém ligacao
entre si;

Criar incentivos para que os privados (investidores e particulares)
instalem unidades de produc¢ao de energia, nomeadamente através da

diminui¢ao das taxas de licenciamento e apoio técnico.

As populagdées e grupos mais vulneraveis tém, em funcao da sua

vulnerabilidade, maior dificuldade em enfrentar e recuperar do risco. As

catastrofes ambientais sdao uma realidade cada vez mais préxima tanto

espacialmente como temporalmente e uma das formas de superar tais

situacoes passara pela estruturacao de um plano de emergéncia.

Tais popula¢des e grupos devem estar identificados no Plano Municipal de

Emergéncia de Protecao Civil (PMEPC), bem como as respostas concretas aos

riscos potenciais que incidem sobre as mesmas. Neste ambito propomos:

Integrar ho PMEPC um sistema de respostas e meios alocados a
prevencao e recuperacao do risco e acidente das populacoes e grupos
Mmais vulneraveis da comunidade;

Incluir no PMEPC as organizag¢des de intervencao social de modo a
possibilitar ou ampliar uma rede de resposta social em caso de

acidente grave ou catastrofe natural.

Assegurar a educacao e formacao para a protecao civil e o risco
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Sensibilizar e educar a comunidade escolar: é necessario que o
Municipio contribua, juntamente com a Escola, nha educacao para o
risco, a fim de criar uma cultura de prevencao junto dos/as jovens e
restante populacao. Uma das fung¢des do Servico Municipal de Protecao
Civil é a sensibilizacdo, formacao, ensino e treino para os
comportamentos a adotar perante situacdes de crise, acidente e
catastrofe. Neste contexto formativo realgamos a formagao em suporte
basico de vida para pessoas e animais, desfibrilhacao automatica
externa, uso do 112, medidas de autoprotecao, entre outras, em
contexto escolar e na comunidade em geral. Dinamizar campanhas em
escolas para demonstragao e simulacao de primeiros socorros desde o

ensino basico ao secundario

Pretendemos criar cidadaos mais bem preparados, comunidades mais

resilientes, para minimizar os custos em vidas (humanas e nao humanas),

patrimoniais, sociais e econédmicos em situagdes de catastrofe.

Formar e equipar os agentes de Protecao Civil: a agcao formativa do
Municipio deve ser igualmente extensivel a todos os/as agentes de
protecdo civil presentes no territério (forcas policiais, bombeiros/as,
Unidades Locais de Protecédo Civil) assegurando que todos/as os/as
intervenientes da protecao civil tenham formacao em suporte basico
de vida para pessoas e anhimais e estejam equipados/as com

desfibrilhadores automaticos externos.

Seguranga pedonal
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A segurancga pedonal, ou seja, as condi¢des de seguranca para os pedestres,

visa nao sé diminuir os numeros de atropelamentos e mortes por

atropelamento, como também oferecer condicoes para a potencializacao dos

meios ativos e sustentaveis de locomocao.

Construir passeios seguros em todas as vias caminhaveis
homeadamente em zonas de grande afluéncia de criancas e jovens -
Rua Dr Jorge de Sena, a titulo de exemplo)

Ouvir as comunidades relativamente aos fatores de maior risco
identificados pelas proprias;

Identificar zonas de maior sinistralidade e encontrar solugodes

corretivas.

Atividades com impactos na ocupacao do territorio e licenciamento

Criar uma equipa permanente para analise do Impacto Ambiental das
operacoes de loteamento, de urbanizacdao e dos trabalhos de
remodelacdo de terrenos em area nao abrangida por operacao de
loteamento, bem como daquelas que nos termos de regulamento
municipal sejam consideradas como de impacto relevante, de forma a
apresentarem ao promotor propostas de diminuicao do impacto
ambiental negativo;

Garantir, na analise dos loteamentos, que os espacos verdes cedidos
tém areas sustentaveis e com dimensao suficiente para serem de facto
utilizados e nao areas sobrantes entre edificios ou molduras dos
Mesmos, pois sao espacos com custos de manutencao elevados e sem

utilidade pratica, que nem sequer cumprem as fun¢oes basicas de area
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verde. Assegurar que estes espagos/infraestruturas verdes tém ligacao
entre si;

e Criar incentivos para que os privados (investidores e particulares)
instalem unidades de producao de energia, hnomeadamente através da
diminuicdo das taxas de licenciamento e apoio técnico.

e Criar um fundo que, tendo o objetivo de incentivar o investimento e
solu¢des inovadoras no municipio, canalizara, mediante concurso
publico, financiamento para projetos que deem respostas aos
problemas sociais e ambientais do municipio.

Mobilidade intermodal, inclusiva e ativa

Na area da mobilidade, a transicao tem de passar por novas formas de
reorganizagao de trabalho e pela aposta huma mobilidade sustentavel, suave,
intermodal, ativa e inclusiva, através da melhoria da rede de transportes
publicos, bem como pelo desenvolvimento de uma rede integrada de eixos
ciclaveis e de intermodalidade. O apoio ao desenvolvimento de tecnologias
mais limpas na mobilidade, como a mobilidade elétrica e os combustiveis
nheutros em carbono, assume ainda pleno relevo. Esta aposta, para além de
reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa, traduz-se num impacto
positivo ha qualidade do ar - responsavel por milhées de mortes prematuras
a nivel mundial - e também no aumento da independéncia energética, com
impactos positivos na balanca de pagamentos e na seguranca energética.

O futuro do planeta e o ambiente nao sao dissocidveis das questoes da
mobilidade, por isso sendo a mobilidade um eixo tao relevante, apresentamos,
neste programa, um capitulo auténomo para o tema, para além das medidas

propostas no presente capitulo. O PAN propode:
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e Eliminar as barreiras arquitetonicas que persistem nas cidades, que
dificultam a inclusao, inviabilizam o acesso aos transportes publicos e
uma cidadania ativa;

e Garantir a existéncia de uma estratégia de acessibilidades, transversal
as diversas areas da governacao, que promova a acessibilidade aos
transportes, a interconectividade e a informacao atualizada sobre as
viagens e o funcionamento dos acessos, incluindo em braile para as
pessoas com deficiéncia visual;

e Elaboracao pelo municipio de um Plano Municipal de Acessibilidade
Pedonal, incluindo a respetiva avaliacao e adapta¢ao; OU (consoante os
concelhos tenham ou nao ja plano de acessibilidade ou semelhante).
Garantir a monitorizacao do Plano Municipal de Acessibilidade Pedonal
e respetiva avaliacao e adaptacao;

e Promover a realizacao de diagnodsticos atualizados e regulares relativos
aos cumprimento da legislacao sobre acessibilidades;

e Incentivar novas formas de organizacao do trabalho nas esferas de
influéncia do municipio - acautelando as questdes de igualdade de
género, o combate ao isolamento e ao burnout, e garantindo a
existéncia de condicées e infraestruturas de comunicacao,
nomeadamente uma maior cobertura da rede de fibra 6ptica, que
permita a implementacdo do teletrabalho em todo o territério
hacional;

e Promover junto dos empregadores o conceito de hordrios intercalados,

pois em alguns setores, a flexibilidade de hordrios permitira uma
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melhor qualidade de vida, maior produtividade e reducao de transito
em hora de ponta;

e Criar infraestruturas em municipios menos urbanizadas para instalacao
de Pequenas e Médias Empresas (PME) onde o trabalho pode ser
desenvolvido remotamente;

e Garantir que os territérios no interior tém acesso a uma boa largura de
banda de internet;

e Reconverter a frota municipal em veiculos menos impactantes no

referente a emissdes de GEE

Residuos e economia circular

A necessidade de redugao da producao de residuos urbanos e de aumento
das respetivas taxas de reciclagem ainda é um designio por cumprir em
Portugal. As metas para 2020 definidas na Diretiva Europeia 2008/98/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, sobre
residuos, consistem, sinteticamente, em trés grandes metas, que ainda nao
foram alcancadas: 1) atingir uma redugao da producgao de residuos de 10%
face a 2012; 2) deposicao maxima de residuos biodegradaveis em aterro de
35% e 3) assuncao de um nivel de reciclagem minimo de 50%.

Infelizmente, os nimeros mostram-nos uma realidade bem distinta. Com
efeito, de acordo com o relatério anual de residuos urbanos publicado pela
Agéncia Portuguesa do Ambiente para o ano de 2019, assistiu-se a um
aumento na producao de residuos urbanos relativamente a 2018, sendo que
existe um aumento anual da producao total de residuos entre 1 e 4% desde

2014; cerca de 33% de residuos vao diretamente para aterro e mais de 8

10
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Sistemas de Cestdao de Residuos Urbanos (SCRU), dos 28 existentes,
depositam diretamente em aterro mais de 50% dos Residuos Urbanos (RU)
produzidos, nao tendo paralelamente outras infraestruturas de tratamento
para além da unidade de triagem e aterro. No que respeita a meta de Residuos
Urbanos Biodegradaveis (RUB) depositados em aterro, estamos distantes da
meta (35%), dado que o valor apurado em 2019 foi de 45%.

O sistema PAYT (Pay-as-you-throw) na recolha de residuos urbanos implica
uma atuacao ativa dos cidadaos sobre a sua producao e correto
encaminhamento dos residuos e tem constituido, a nivel internacional, um
sistema de referéncia para a reducao da producao de residuos e para o
aumento da taxa de reciclagem. O foco passa presentemente por um modelo
de economia circular, abandonando-se o atual modelo linear, de forma a
mantermos o valor de produtos e materiais durante o maior periodo de tempo
possivel no ciclo econémico, o que permite diminuir a producao de residuos.
Por outro lado, é essencial incentivar a reutilizacao dos produtos e
equipamentos, ao invés de continuarmos focados no seu destino final que
serd, inevitavelmente, ou um aterro sanitario ou uma incineradora, que vao
emitir, por sua vez, mais gases com efeito de estufa.

Em marco de 2020 foi adotado o Plano de Agao para a Economia Circular pela
Uniao Europeia, constituindo esta transicao da Europa para uma economia
circular um dos principais pilares do Pacto Ecolégico Europeu, pois assim sera
possivel reduzir a pressao sobre os recursos naturais, evitar a perda de
biodiversidade e caminhar para alcancar o objetivo da neutralidade carbdnica

em 2030.

11
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A economia circular representa a mudanca de um modelo linear para um
modelo circular, acompanha todo o ciclo de vida de cada categoria de
produto, e inicia-se no desenho dos produtos e das préoprias embalagens,
incentiva a consumos sustentaveis e conscientes, previne a produc¢ao de
residuos e promove o prolongamento da vida util dos recursos, pondo fim a

obsolescéncia programada. Com esta mudanga, além da redu¢do dos GEE

(sendo a producao de materiais de uso quotidiano é responsavel por 45% das
emissoes de CO2), e a diminuicao de pressao sobre os recursos e ecossistemas,
espera-se a promocao da inovagao e a criagcao de empregos (cerca de 700 000

postos de trabalho na UE até 2030).

Os apoios a economia circular devem privilegiar projetos que contribuam para
o desenvolvimento de modelos de negdcio circulares como as simbioses
industriais, em que se privilegia a reutilizacao de residuos de umas industrias
para outras, bem como incentivar negoécios que promovam o arranjo de
equipamentos, nao esquecendo, o combate ao desperdicio alimentar.

Esta nova perspetiva de olhar para os residuos como um recurso a potenciar
permitira uma reducao da sua produgao e uma redugcao do custo das
matérias primas, incrementando-se os recursos das empresas para maiores
investimentos e crescimento econémico, favorecendo a soberania alimentar.
E importante destacar a competéncia municipal fundamental - o saneamento
- (delegada em Sistemas Multimunicipais ou nao), que deve assumir uma
cobertura em todo o territério, prevenindo os fortes problemas ambientais e
de saude publica causados pela inexisténcia de solugdes de tratamento

adequadas (tratamentos secundarios e terciarios) e pela aceitacao, por parte

12
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dos municipios, de efluentes industriais nos coletores publicos sem que estes

respeitem os requisitos a nivel da carga poluente.

Propomos:

e O desenvolvimento de estudos e implementacao de projetos piloto de
sistema PAYT (Pay-as-you-throw) na recolha de residuos urbanos,
antecipando a meta estabelecida, bem como antecipar a ado¢ao da
separacao da tarifa de residuos do consumo da agua;

e Elaborar e implementar um plano de acao que identifique as origens
do desperdicio alimentar no municipio e solucdées para a sua
eliminacgao e aproveitamento;

e Criar uma rede de partilha dos excedentes agricolas com vista a reduzir
o desperdicio alimentar, promover o sentido de comunidade e apoiar
pessoas economicamente mais vulneraveis;

e Criar uma bolsa municipal de produtos reciclados prontos a serem de
novo utilizados para a producgao fabril e de facil acesso a industria;

e Promover campanhas nas escolas, empresas e junto dos municipes
para a promocao e sensibilizacao para a reciclagem, mostrando os
efeitos nefastos da sua nao execucao;

e O investimento na recolha seletiva porta-a-porta de materiais e bio
residuos/organicos;

e Garantir a oferta de compostores aos municipes, formacao para o efeito
e instalagcao de compostores comunitarios;

A recolha concertada dos diversos tipos de residuos nos contentores e

ecopontos, evitando situacoes de insalubridade;

13
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Realizar campanhas de sensibilizacado e responsabilizacado sob o tema
“Recolha de Dejetos Caninos”, criando pontos de depédsito e
disponibilizacao de sacos biodegradaveis para o efeito;

Substituir as embalagens de servico de plastico (copos, talheres e
pratos) por embalagens reutilizaveis nos érgaos representativos das
autarquias, nos servicos da administracao autarquica ou que se
encontrem sob a sua gestao, e ainda no ambito de servigos
concessionados ou patrocinados pelos 6érgaos autarquicos (por
exemplo, regatas, festivais, mercados);

Promover projetos de incentivo a entrega seletiva de residuos,
desighadamente com recurso a chamada “moeda local” ou projetos de
troca comunitaria;

Apoiar o desenvolvimento de projetos do tipo ‘Repair Café’, com vista a
promover a reparacao de equipamentos, e assim prolongar o seu
tempo de vida util, bem como o refor¢co do sentimento de comunidade
através da partilha de conhecimentos e experiéncias;

Incentivar ao desenvolvimento de negdcios que visem a partilha de
equipamentos e ferramentas tendo por base o conceito ‘Biblioteca das
Coisas’;

Reforcar a remocao dos residuos indevidamente depositados,
garantido o seu devido encaminhamento e tratamento;

Criar pontos de deposicao de residuos verdes de jardinagem em locais
estratégicos do municipio (i.e. locais onde predominem vivendas);
Investir num projeto piloto que assegure a utilizacao de materiais

porosos (eventualmente reciclados) no asfaltamento das estradas do

14
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concelho com vista a tdo necessaria percolagcdo, ndo sé6 para
manutengao de lengdis freaticos, como para retardar cheias;

e Assegurar o efetivo cumprimento da Lei das Beatas (Lei n.° 88/2019, de
3 de Setembro) no concelho, dotando os caixotes do lixo do municipio
de cinzeiros e colocando-os junto dos estabelecimentos comerciais do
Mmunicipio assegurando a disponibiliza¢ao de cinzeiros e equipamentos
proprios para a deposicao de residuos de produtos de tabaco, bem
como de sinalética indicando a proibicao de atirar as beatas para o
chao;

e Criar pontos de deposicao de residuos de construcao e demolicao,

assegurando o seu adequado tratamento e fiscalizagao.

E ainda:

e Criar a figura municipal de protectores dos meios hidricos (“guarda-
rios”), complementarmente aos vigilantes da natureza;

e Cobrir, a 100%, a rede de saneamento até 2023;

e Promover mecanismos que permitam a reutilizacao das aguas
cinzentas;

e Reforcar a monitorizacao e fiscalizacdo de descargas ilegais de
efluentes;

e Promover a existéncia de programas, em articulacdo com a
administracao central, que visem a reconversao dos tratamentos de

efluentes para modos ambientalmente mais responsaveis;
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e Garantir solugdes de tratamento de efluentes tendente a circunscrever
ao estritamente indispensavel as descargas no meio natural;

e Em simultaneo, criar um programa de recupera¢ao dos lagos, ribeiras
e riachos que assegure, designadamente, a colocacao/reparacao de
redes de drenagem e de guias telescépicas nas ribeiras do municipio
por forma a diminuir as descargas ilegais e a poluicao;

e Rejeitar efluentes industriais nos coletores municipais que nao
cumpram os requisitos no que respeita a carga poluente;

e Intensificar a lavagem do espaco publico com recursos a detergentes

gue nao contenham microplasticos;

Agricultura e pecuaria

O desenvolvimento da agricultura nacional deve centrar-se em projetos que
promovam a soberania alimentar, através da promocao e desenvolvimento da
producdo nacional, local, de proximidade, do tipo biolégico, com baixa
intensidade na utilizacao de produtos quimicos e baixa intensidade na
utilizacdo da agua. A aposta neste tipo de agricultura defende, nao so, os
pequenos produtores e o ambiente como também é fundamental numa
estratégia de adaptacdo as alteracbes climaticas, tendo em conta a
progressiva escassez de dgua com que o pais se vai defrontar.

A Estratégia Europeia do Prado ao Prato deve ser implementada com a devida
celeridade, devendo ser aposto em todos os produtos consumidos um rétulo

referente aos quildmetros por eles percorridos até chegarem ao consumidor
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final. S6 assim, a escolha de cada uma e de cada um pode ser feita em
consciéncia.

Adicionalmente, o controlo de plantas infestantes recorrendo ao uso de
herbicidas de sintese é uma pratica corrente em Portugal. Este fendmeno, que
ocorre quer no mundo agricola, quer no mundo urbano, tem consequéncias
hefastas tanto para o ser humano como para os restantes ecossistemas.
Especificamente para o meio urbano, esta em vigor legislacao que o proibe e
gueremos que as autarquias se dotem de meios que permitam cumprir a lei.
Salientamos, ainda, que as hortas urbanas sao projetos importantes no
combate a exclusao social contribuindo para a conectividade dos
ecossistemas, para a criacao de lagos dentro das comunidades e, em algumas
situagoes, para aliviar os reduzidos orcamentos familiares.

Por outro lado, como sabemos, a pecuaria é uma das maiores fontes de gases
com efeito de estufa. Uma das matérias que continua por resolver no Pais,
apesar das varias estratégias existentes, nunca implementadas, é a do correto
tratamento de efluentes pecuadrios, designadamente através de sistemas de
digestao anaerdbia. A falta de fiscalizacdo tem permitido que as pecuarias
operem na ilegalidade, efetuando descargas ilegais de efluentes, muitas vezes
para o meio hidrico, poluindo as massas de agua e comprometendo os

ecossistemas.

Assim, o PAN, propoe:
e Apoiar culturas com baixa utilizacao de recursos hidricos;
e Incentivar praticas agricolas que reduzam a utilizacao de produtos

quimicos.
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e Apoiar projetos e iniciativas de producdao agricola local,
nomeadamente os de agricultura biolégica;

e Assumir o compromisso pela nao utilizagao de glifosato, declarando o
territério como "Autarquia Sem Glifosato e outras aplicacdes
generalizadas de herbicidas programadas”, privilegiando solucées mais
naturais, acompanhando as iniciativas desenvolvida pela Quercus e
Plataforma Transgénicos Fora (PTF);

e Analises mensais a agua de consumo do municipio e as suas Estacao
de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR) urbanas para detecao de
glifosato;

e Tornar publicas as analises da qualidade dos efluentes liberados pelas
ETAR, nomeadamente os resultados das analises que sao
periodicamente enviados a APA;

e Prestar informacao semestral a Assembleia Municipal relativa as acdes
levadas a cabo ao nivel das ribeiras, dar nota do estado das massas de
agua, identificando as agressoes e das a¢oes desenvolvidas.

e Definir analises mensais para detecao de glifosato nos alimentos
introduzidos na cadeia de consumo nos mercados abastecedores
Mmunicipais/regionais, principais cadeias de hipermercados e
pontuais/estatisticas em peguenas mercearias e mercados urbanos
(formais ou informais);

e Promover uma rede de hortas urbanas, assegurando:

o Elaborar um Regulamento Municipal de Hortas Urbanas e
Comunitarias, abrangendo as diferentes tipologias de hortas

urbanas municipais existentes, com a definicao das regras
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especificas para a sua atribuicao, localizacao e utilizacao e que
sejam inclusivas;

o Assegurar por via do Regulamento Municipal de Hortas Urbanas
a adequacao da detencao de animais de companhia as normas
legalmente em vigor e a expressa proibicao do acorrentamento
permanente de animais e nao instalagao de hortas em locais que
interfiram com as espécies residentes, nomeadamente com os
programas Captura-Esterilizacao-Devolucao (CED);

o Criar hortas nas escolas, sob gestao municipal;

o Regularizar das pequenas hortas e producdes individuais ja
existentes;

o Atribui os talhdes das hortas urbanas a grupos organizados
(coletividades, associacbes, grupos de cidadas/aos, ou outras
entidades como lares, casas de repouso, escolas), promovendo o
encontro geracional e a valorizagcado da integracdo de todas/os;

o Incentivar a criacao de pequenas unidades de producao, hortas,
pomares, jardins no interior dos quarteirbes da cidade e nas
areas permeaveis existentes, através de formacao aos municipes
e apoio técnico;

o Promover campanhas de formacao e de sensibilizacdao no
sentido de as hortas passarem a ser de produgao com principios
regenerativos (ex:bioldgica, natural, biodinamica, tradicional
(policulturas), permacultura, sintrépica, entre outras) fornecendo
para tal o apoio técnico para a prossecucao desta pratica

agricola;
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o Introduzir, através de formacdo de municipes, principios e
praticas permaculturais nas hortas urbanas e jardins da
autarquia;

e Criar um portal especifico para as pessoas usufrutudrias das hortas
urbanas da cidade, promovendo uma rede de troca de conhecimentos
e até de sementes e outros produtos e materiais, promovendo
paralelamente encontros entre os usufrutuarias/os de hortas;

e Elaborar campanhas de sensibilizacao junto das escolas que
relacionem os graves problemas ambientais que vivemos e a
necessidade de garantirmos a nossa soberania alimentar;

e Promover, através da criacdo de mecanismos de escoamento, ou de
pequenos mercados junto as d&reas das hortas, uma maior
sustentabilidade alimentar da cidade/vila e o consumo de produtos
sazonais;

e Garantir a aposicao de rétulo em todos os produtos consumidos com
indicacao de quilometragem percorrida;

e Aumentar a fiscalizacao e criar um canal para reportar denuincias as
possiveis descargas poluentes de efluentes provenientes de
exploracoes pecuarias;

e Garantir a ndo-isencao de taxas municipais para as atividades pecuarias
intensivas;

e Garantir a avaliacao dos impactos ambientais e ha saude publica das

atividades pecuarias intensivas;
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e Divulgar a Assembleia Municipal o nimero de produtores/exploragdes
em cada autarquia e quantidade média de animais criados, abatidos e

comercializados por ano, no municipio;

Floresta
A floresta em Portugal apresenta uma caracteristica diferenciadora face a
outros paises: é detida, na sua maioria, por privados, sendo que ha uma grande
fatia dessa propriedade cujos proprietarios se desconhecem, facto que
dificulta a atribuicao de responsabilidades como, por exemplo, a da limpeza
de terrenos. Esta particularidade coloca desafios adicionais a gestao florestal
em Portugal ho ambito da prevencao de incéndios e no reordenamento
florestal que é fundamental na adaptacao do Pais as alteragdes climaticas,
seja pela prevencao de incéndios, seja pela retencao de recursos hidricos e
combate a desertificacdo. A conclusao do cadastro florestal e a criacao de
medidas de incentivo ao reordenamento florestal - a nivel das espécies e da
respetiva gestao - sao o caminho para a prevencao de incéndios, para a
retencao de recursos hidricos no solo e para o combate a desertificacao do
territério, promovendo, ao mesmo tempo, um hovo ressurgimento da
atividade florestal em terrenos até agora praticamente abandonados, com
impactos econdmicos positivos. Em Portugal os terrenos, tal como se
encontram, sao pequenos para dar lucro. Como os proprietarios tém pouca
area, como hao rende, também nao limpam e alguns hem sabem onde é a
propria propriedade (a maior parte das vezes sao heranca que nem tem

planta e que esta perdida no meio da serra). Assim, ha anos que se debate a
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necessidade de incentivar que os proprietarios se agrupem de forma a que se

maximize os recursos existentes;

Assim, o PAN, propode:

Efetivar os trabalhos de cadastro florestal, contribuindo ativamente
para a sua prossecuc¢ao e conclusao;

A criacao de incentivos a entidades para que se organizem através de
modelos cooperativos para a gestao florestal;

Promover a existéncia de agroflorestas/ policulturas, através da
maximizacao das parcelas e da aposta em espécies autoctones;

A criacao de incentivos a utilizacdo de espécies autoctones e de
espécies mais resistentes aos incéndios;

Incentivar uma regular e adequada gestao da matéria combustivel dos
terrenos florestais, salvaguardando a preservacao do coberto vegetal e
do arvoredo;

Criacao de um servico de vigilancia municipal, afeto a Protecao Civil
Municipal, para a prevencao e detecao atempada de incéndios
florestais;

O reforco de meios humanos e materiais das equipas de fiscalizacao
municipal tendo em vista, no quadro do pelouro da Protecao Civil e em
respeito pela organica do Municipio, o cumprimento das regras de
seguranca florestal;

Desenvolver projetos que promovam os servicos dos ecossistemas
florestais, designadamente, servicos de suporte, de provisao e

aprovisionamento, de regulacao, culturais e de recreio.
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Adaptacao as alteragoes climaticas

Nos 5 anos que passaram desde o Acordo de Paris e com todos os
compromissos assumidos, a concentracao de gases com efeito de estufa
passou de 402 partes por milhao para 415 partes por milhao. A partir das 430
partes por milhao, iremos ter um aumento médio da temperatura global de
2 graus celsius, o ponto de nao retorno a partir do qual o planeta entra hum
hovo estado climatico. Estas alteragées vao provocar uma extingdo em massa
das atuais formas de vida, incluindo da espécie humana. Os cientistas
estimam que cerca de 88% da populacao mundial nao sobrevivera. Isto nao é
ficcao cientifica, € a realidade para a qual caminhamos, se, enquanto
decisores politicos, continuarmos sem fazer nada. O tempo de agir esta a
terminar!

Portugal sera um dos paises europeus mais afetados pelas alteragoes
climaticas, que se vao manifestar no nosso pais com a disseminacao de
doencas e com eventos climaticos extremos, como cheias, furacdes, secas,
incéndios florestais, subida do nivel do mar, escassez de agua potavel ou
desertificacao de extensos territorios. Dizem-nos os cientistas que abaixo do
paralelo 40, (em Portugal, a sul da Figueira da Foz), os territérios ficarao
inabitaveis.

Se ndo salvarmos o Planeta nao nos salvaremos! As intencdes e declaragdes
de compromisso nao reduzem as emissoes, hao fazem parar o reldégio, nao
salvam a Humanidade.

A nivel dos municipios é fundamental saber, de acordo com diferentes

cenarios climaticos, o real impacto na orla costeira, nos recursos hidricos, nas
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temperaturas médias e nos solos. Os investimentos de adaptacao as
alteracoes climaticas de que necessitamos hao se compaginam com
continuarmos sem fazer nada, tendo em conta o tempo disponivel e os
recursos financeiros que vao ser necessarios. Enquanto o concelho continua a
discutir obras como a Escola Pratica de Cavalaria ou o Presidio, o relégio
avanca e o tempo para se enfrentar os efeitos das alteragdes climaticas
esgota-se. O Banco Mundial ja publicou que sao necessarios 147 milhoes de
euros por ano em ac¢oes de adaptacao as alteragoes climaticas, mas em 2020
o Governo, através do Fundo Ambiental canalizou apenas um milhao de euros
heste designio, ao mesmo tempo que atribuia mais de quinhentos milhoes de
euros em subsidios e borlas fiscais aos produtos petroliferos.

Estamos a correr contra o tempo e sempre na falsa esperanca de que nao seja
tarde. E estamos a correr contra o tempo porque nao conseguimos alterar
todos os sistemas de producao de energia, alterar as tecnologias dos
transportes que utilizamos, alterar a nossa agricultura e a nossa floresta em
poucos meses. Essas mudancgas levam tempo, tempo que nao dispomos,
porque na voracidade produtivista e extractivista ndo quisemos ter.

Um planeamento cego a nova realidade climatica € um planeamento que nao
protege a populacao e o territério e que utiliza mal os recursos financeiros
disponiveis.

Sublinhamos, ainda, que se prevé que até final do século a subida do nivel
médio da dgua do mar em cerca de 9 mm ao ano, ameacando o cordao dunar
e os ecossistemas associados e tdo comuns ao longo da costa portuguesa. O

problema da erosao em Portugal é bem conhecido, sendo que a existéncia de
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barragens a norte do Pais bloqueia a provisao de sedimentos em

praticamente toda a costa oeste do Pais.

Ecossistemas e biodiversidade

Aos Municipios cabe um papel preponderante em matéria ambiental, papel
que sai reforcado com o alargamento das suas competéncias em matéria de
arborizacao e rearborizacao, de gestao das areas protegidas de ambito local e
cogestao das de ambito nacional regional a nivel das entidades
intermunicipais, mas também no restauro, protecao e resiliéncia dos
ecossistemas. A biodiversidade tem enfrentado, ao nivel global, um declinio a
um ritmo e escala sem precedentes, conforme reconhece o préprio
Parlamento Europeu ha sua Resolucao sobre a Estratégia de Biodiversidade

da UE para 2030 - Trazer a natureza de volta as nossas vidas - 2020/2273(IN1).

Este € o momento de trazer a natureza de volta para a cidade, dar-lhe um
lugar de destaque, devolver-lhe uma vida mais diversa, a fim de conciliar o
bem-estar ambiental com o humano.

Iremos pautar-nos pela promocao da biodiversidade, devendo cada municipio
capturar carbono atmosférico. Numa abordagem de "municipio em
transicao", todos os projetos devem fornecer uma abordagem participativa de
co-construcao e envolvimento do cidadao, desde a concepcao a
implementagdo, ao acompanhamento e a manutencao.

Assim, o poder local e a populacao devem assumir para si o papel de conservar
a biodiversidade, promovendo a conservacao de forma a inverter a sua perda.
Estudos apontam para a clara necessidade de incrementar as areas verdes

nos centros urbanos, ligando os espacos fragmentados espalhados pela
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cidade através dos denominados “corredores verdes” ou “corredores

ecolégicos”.

Assim, o PAN, propode:

Desenvolver, em articulacdo com o Plano Diretor Municipal, um Plano
de Infraestrutura Verde Urbana;

Elaborar e cumprir um Plano de Acao Local para a Biodiversidade,
considerando os objetivos definidos pela Convencao sobre a
Diversidade Bioldgica, as 20 Metas de Aichi e a Estratégia da Uniao
Europeia para a Biodiversidade 2020, estabelecida em 2011; Estratégia
de Biodiversidade da UE para 2030;

Elaborar um plano estratégico especifico para a preservacao dos
polinizadores;

Elaborar censos e publicar um Atlas de biodiversidade, que liste toda a
fauna e flora do municipio, incluindo dos polinizadores;

Promover a realizacao de projetos de conservacao e de restauro dos
ecossistemas, que envolva a comunidade educativa e universitaria, na
protecao da natureza;

Executar corredores ecoldgicos, devendo o seu planeamento ser
considerado em todas as areas novas da cidade, mas também
estudados e executados nas areas urbanas ja consolidadas
nomeadamente na rua O. Consideramos que se for assumido um
compromisso sério de conectividade, dentro de 10 a 15 anos, vamos

viver numa area verde urbana;
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e Criar ligacoes verdes nas infraestruturas rodoviarias, elevadas ou no
subsolo, garantindo a continuidade do corredor ecolégico e dessa
forma o cumprimento da sua funcao basica: reducgao dos efeitos da
fragmentagao dos ecossistemas e livre circulagdo de animais;

e Analisar as areas fragmentadas espalhadas na cidade, criando manchas
verdes entre edificios e estradas

e Incentivar coberturas e fachadas verdes e a protecao de logradouros
nao impermeabilizados, estabelecendo metas alinhadas com a
Resolucao do Parlamento Europeu “Estratégia da UE da Biodiversidade
para 2030;

e Renaturalizar e restaurar dareas degradadas e muitas vezes
abandonadas;

e Incluir nos planos de arborizacdo do territério local de espécies de
frutos comestiveis;

e Elaborar um regulamento municipal que estabeleca as regras e normas
relativas ao planeamento, implantacao, gestao, conservacao e
manutencao de espécies arboreas e arbustivas;

e Assegurar que a gestao e manutencao do arvoredo urbano sera feito
por profissionais especializados, de forma correta e regular, no ambito
de um regulamento municipal de protecao do arvoredo;

e Criar uma aplicacao informatica interativa que permita visualizar e
identificar todas as arvores do municipio com a programacao das
intervencoes e o estado fitossanitario de cada arvore;

e Promover a alteracao dos procedimentos para abate de arvores: o

patrimoénio arboéreo de cada municipio € unico, demora anos a crescer
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e deve ser respeitado. O abate de qualquer arvore ou conjunto de
espécies arbdéreas deve ser precedido, nao sé de um parecer técnico
que o justifique, mas também de uma consulta prévia as/aos
cidadas/aos;

Aumentar o investimento na criacao de espacos verdes, mas também
ha manutencao e reabilitacao de espacos verdes existentes, garantindo
que reunem as condi¢oes adequadas para o seu uso;

Assegurar, na analise dos loteamentos, que os espacos verdes cedidos
tém areas sustentaveis e com dimensao para serem de facto utilizados
e nao areas sobrantes entre edificios ou molduras dos mesmos, pois sao
espacos com custos de manutencao elevados e sem utilidade pratica,
que nem sequer cumprem as fungoes basicas de area verde;

Criar zonas protegidas para polinizadores, tendo em conta a elevada
importancia destes na biodiversidade;

Promover a criacdo de guias sobre a biodiversidade, incluindo os
polinizadores;

Deixar de cortar a relva para que as plantas silvestres e a vegetacao
espontanea possam fornecer alimento para os polinizadores e
promover a existéncia de prado biodiverso nos espacos publicos;
Promover a instalacao das chamadas “Estacoes da Biodiversidade e
Biospots”, com vista a criacao e divulgacao e a criar conteudos sobre
espécies e relacdes ecoldgicas associadas a polinizacao, disponiveis
para todas/os aqueles que visitam os percursos e locais sinalizados com

painéis informativos;
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Sensibilizar os municipes para a compostagem de alimentos, em meio
rural e urbano, ainda que nas suas habitagées homeadamente através
da oferta de compostores

Criar um servico municipal de compostagem, responsavel pela
implementacao de centros de compostagem em diversos locais do
Mmunicipio, nomeadamente nas hortas comunitarias, nas escolas, bem

como pela fiscalizacao e garantia do seu correto funcionamento.

Papel do Municipio na Gestdo dos Parques Naturais e das Areas Protegidas

Embora esta tarefa seja uma atribuicao que incumbe primordialmente ao

Estado, é também premente que a gestao dos parques nhaturais e das areas

protegidas seja apoiada a um nivel local, de proximidade, em estreita parceria

com os organismos do Estado e das autarquias que abrangem as respetivas

areas.

Assim, o PAN propode:

O reforco da participacao autarquica na gestao de parques naturais e
das areas protegidas, bem como a promoc¢ao da articulacao dessa
participacao com outros concelhos que o parque ou area natural
abranga;

A promoc¢ao e priorizacao de acoes de educacao ambiental e protecao
do ambiente, com o envolvimento das populacoes;

Elaboracao de planos de acao para eliminacao a curto prazo das
espécies invasoras, das areas protegidas, parques e reservas e que

inclua o aumento da populacao de espécies endémicas;
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e A promocao da participagdao publica na elaboragcdo dos Planos de
Ordenamento/ Protecao de areas naturais, bem como na sua gestéo,

e A promocao de acoes de educacao e de sensibilizacao ambiental e a
criacao de mecanismos para aumentar a vigilancia e atuagao com rigor

em caso de infracéo.

Monitorizacao Ambiental e Digitalizagao

Encontramo-nos hum ponto de viragem em que a preocupacao climatica
deve incluir solucoes digitais. Segundo dados do Forum Econémico Mundial
e embora a digitalizacao consuma acentuados recursos energéticos, ndo deixa
de ser um forte aliada da agao climatica reduzindo emissoes até 15%.

O conceito de digital twin, por exemplo, envolve a integra¢ao de varios indices
sobre a qualidade ambiental e o funcionamento saudavel dos ecossistemas.
Acreditamos que as autarquias podem ser um participante ativo nesta nova
era, potenciando a recolha de dados ambientais, a sua integracao coerente e
a comunicac¢ao desta monitorizacao de forma clara e transparente, tanto para
os cidadaos, como para a ciéncia e decisores politicos. Esta atividade é
hecessaria - nao apenas a criacdo do modelo digital do ecossistema do
Mmunicipio, mas também do Pais e da Europa, ja que a preocupacao é comum

a Comissao Europeia.

Assim, o PAN, propoe:

e Criacao de plataformas para monitorizacdo ambiental de forma

integrada e homogénea baseada em indices claramente definidos, tais
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como o uso do solo, descarga de nutrientes, qualidade da agua e
qualidade do ar;

O didlogo com a ciéncia no sentido de criar projetos de ciéncia cidada
com vista a monitorizacdo ambiental em varios aspetos: identificacao
de espécies, referenciacdo de poluicdo e poluidores, indice de
qualidade da agua, por exemplo;

Participacao e integracao das escolas do municipio nos projetos de
ciéncia cidad3;

Elaboracdao de um estudo sobre a pegada ecolégica dos municipes e

da biocapacidade do concelho.

Incluir o socorro animal no Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil

(PMEPC)

E crucial que no PMEPC esteja consagrado o socorro e resgate de animais com

medidas concretas, planeadas e articuladas entre os varios agentes da

protecao civil.

Para esse efeito o PAN quer:

Criar planos setoriais de veterindria integrados no Plano Municipal de
emergéncia de Protecao Civil;

Assegurar a existéncia de hospitais de campanha médico-veterinarios;
Garantir formacao aos agentes da protecao civil, policia municipal,
bombeiros e servico médico veterindrio em primeiros-socorros para

animais e demais procedimentos de emergéncia;
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Divulgar, junto da populacao, a existéncia de um servico de socorro a
animais;

Criar uma equipa de salvacao e resgate animal municipal, cuja
composicao devera integrar varios elementos, entre os quais
licenciados/as em Medicina Veterinaria com inscricdo como membro
efetivo na Ordem dos Médicos Veterindrios, licenciados/as em
Engenharia Zootécnica, licenciados/as em enfermagem veterinaria,
para além de outros/as especialistas cuja participacao seja considerada

relevante.

Animais de companhia

Resgatar animais em situacao de catastrofe, acidente ou incéndio.
Equipar os bombeiros de materiais necessarios ao resgate e salvamento
de animais, como as mascaras de oxigénio para animais, ambulancia
de socorro a animais, entre outros;

Assegurar a existéncia de os hospitais de campanha e estabelecer,
através de protocolos com clinicas veterinarias e alojamentos para
animais (hotéis para animais), uma rede de assisténcia médico-
veterinaria e abrigo para animais resgatados em caso de acidente,

catastrofe natural ou incéndio.

Animais de grande porte ou detidos em exploracdes pecuarias

Assegurar o meio de transporte de forma a garantir o resgate de
animais de grande porte ou detidos em exploracoes pecuadrias de

producao;
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Assegurar, por via de protocolos com com centros hipicos, santuarios,
associagoes de proteccao animal ou outros espacos a existéncia de
alojamento de emergéncia para os animais resgatados;

As disposicoes acima indicadas implicam que a Comissao Municipal de
Protecao Civil tenha um levantamento dos espacos que alojam
animais, incluindo das exploracoées pecuarias, independentemente da
sua dimensao, no territério concelhio e o numero dos respetivos

anhimais detidos.

Animais Selvagens

Garantir formacgao especializada de socorro a animais selvagens ou
silvestres para osf/as agentes de proteccdo civil municipal
(bombeiros/as, elementos das Unidades Locais de Protecao Civil e
eventualmente a outros/as agentes de protecao civil, em articulacao
com o servico meédico-veterinario);

Assegurar o transporte em seguranca de animais socorridos para um
Centro de Recuperacao em animais selvagens;

Incrementar os apoios humanos, logisticos e estruturais afectos aos

Centros de Recuperacao de Animais Selvagens.

Dignificar e valorizar o trabalho dos bombeiros

Os Bombeiros Voluntarios ou Profissionais (Sapadores) sdao os agentes de

protecao civil que mais dependem do apoio dos municipios. Os corpos de

bombeiros/as exclusivamente profissionais estdo na dependéncia direta dos
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municipios, podendo ainda os municipios criar e manter corpos de bombeiros

mistos (com elementos voluntarios e profissionais).

Os municipios devem implementar medidas de dignificacao e valorizacao dos
Bombeiros Voluntarios, bem como o apoio de Equipas de Intervencao

Permanente nas corporagdes de bombeiros das Associagées Humanitarias.

Pertenca, Dignidade e acesso a Justica

Os direitos humanos nao podem ser colocados em causa. No entanto, nao é
ao

que assistimos no nosso quotidiano: ha discriminacao e injustica social. A crise
provocada pela COVID-19 veio expor ainda mais as desigualdades que ao
longo dos tempos se tornaram estruturais.

Estamos longe de alcancar os objetivos tracados pela Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, que devia ter sido o nosso guiao. A nove anos
do seu fim nao fomos capazes de construir um mundo mais inclusivo nem
sustentdvel. E também nao conseguimos inverter as alteracdes climaticas,
nem respeitar a biodiversidade e todas as espécies que habitam connosco no
planeta.

Existem e persistem antigas e novas formas de opressao e de exploragcao do
ser humano pelo ser humano, bem como de animais nao humanos pelo ser
humano, estando a sua denuncia e combate longe do ideal. Falamos de vidas

cuja protecao entendemos dizer respeito a todas e todos nos, pois nenhuma
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sociedade prospera enquanto existirem pessoas a sofrerem formas de
desigualdade, discriminacao, racismo, xenofobia, violéncia e desrespeito.
No PAN acreditamos que as politicas devem basear-se ho conhecimento: no
conhecimento académico, no conhecimento da realidade, no conhecimento
do territério, no conhecimento das dindmicas que acontecem ao longo do
tempo, ho conhecimento em rede. Deve ser hesse conhecimento real que as
medidas, estratégias e planos se devem basear para definir caminhos.
Consideramos ainda que estes instrumentos de planeamento precisam da
alocacao adequada de verbas e de recursos humanos, da definicao de
calendarizacao e de instrumentos de monitorizacao transparentes e publicos.
E com esta visdo que o PAN apresenta um conjunto de medidas cujo desenho
e implementacao queremos que inclua as pessoas e a comunidade, em
harmonia com a natureza.
Por outro lado, acreditamos que os direitos humanos incluem uma cidadania
ativa que tera de ser incentivada e mobilizada, cabendo também a autarquia
criar instrumentos facilitadores através, por exemplo, de plataformas digitais,
de sessOes publicas, sessbes de participacao e inquéritos, de forma a
identificar os problemas e as aspiracdées da populagcao, podendo assim
concretizar-se como uma governagao democratica, representativa e inclusiva.
e Promover apoio financeiro e técnico, nomeadamente através de acoes
de capacitacao técnica e financeira, ou cedéncia de espacos, a
organizacoes nao governamentais e outras entidades da sociedade civil
sem fins lucrativos que atuem no territério do concelho e que tenham

como missdo assuntos relacionados com os direitos humanos
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nomeadamente resgate de pessoas em condi¢cdées de trabalho
precarias.
Assumir, por parte do municipio, uma politica explicita de contratacao

nao discriminatoria;

Acessibilidade

Intensificar a fiscalizacao de operagodes urbanisticas sujeitas a controlo
prévio, assegurando o cumprimento das condi¢oes de acessibilidade a
satisfazer no projeto e na construcdo de espacos publicos,
equipamentos coletivos e edificios publicos e habitacionais;

Criancas de jovens

Aumentar a verba do Orgamento do Municipio alocada ao
Arrendamento Jovem;

Elaborar um estudo local sobre o trabalho infantil no municipio.

Promocao de boas relagoes institucionais

Envolver o Movimento Associativo na gestao do Municipio através da
criacdo de conselhos municipais que funcionem em matérias
estruturantes para o Concelho, aproximando os/as executivos/as das
associagcdoes, nomeadamente as de desenvolvimento local, na
construcao e definicao de politicas publicas locais.

Implementar uma estratégia municipal de compras publicas
ecoldgicas, com uma abrangéncia total em todos os procedimentos do
concurso publico, com a consideracao dos critérios ambientais como

critério de avaliacao, sempre que os mesmos estejam disponiveis na
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Estratégia Nacional de Compras Publicas Ecolégicas. Ao mesmo
tempo, apresentar anualmente um relatério de sustentabilidade onde
conste o ponto de situacao de implementacao das recomendacoes,
para os municipios e empresas municipais;

e Revisao dos regulamentos municipais de forma a incluir conceitos
como o de sustentabilidade, economia circular, entre outros,
envolvendo as forcas politicas com representacao nos o6rgaos do
Municipio e a populagao;

e Faremos depender junto das Entidades Intermunicipais e da
Associacao Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) o nosso acordo
prévio ao nivel da transferéncia de competéncias dos compromissos
assumidos com o Municipio nas diversas matérias em que é chamado
a pronunciar-se e iremos definir (homeadamente aos apoios que serao
canalizados para as Touradas, associativismo, isencao de IMI, entre

outros)

e Garantir uma gestao transparente e independente da gestao dos
procedimentos de recrutamento e selecao dos cargos dirigentes dos
servicos municipais e dos/as gestores/as do setor empresarial
Mmunicipal, de modo a assegurar um processo mais transparente e
centrado na competéncia técnica ao invés da confianca politica;

e Criar um regulamento municipal que enquadre e discipline, de forma
consequente e eficaz, a actividade de lobbying junto dos érgaos
Municipais, assegurando a criacdo de um Registo Municipal de

Transparéncia de Representacao de Interesses e de Lobbies, assim
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como um mecanismo de pegada legislativa municipal, que,
relativamente a todas as propostas apresentadas ou apreciadas no
ambito dos 6rgaos municipais, identifique todas as consultas ou
interagoes que influenciaram o conteudo final da proposta;

e Definicao de uma cultura de exigéncia na gestao dos recursos publicos;

e Garantir uma execucao orcamental eficiente, seja do Orcamento
Municipal e das Grandes Opgoes do Plano, seja dos fundos
comunitarios, através da implementacao de ferramentas de execucao

eficazes;

Economia e Investimento Municipal

Para o PAN é muito claro que nao pode haver desenvolvimento econdémico
gue nao seja sustentavel e que nio respeite os limites do planeta. E por isso
que defendemos que todas as propostas econémicas tém de ter como pano
de fundo uma garantia de sustentabilidade ambiental e, ao mesmo tempo,
critérios de justica social, intergeracional e de transparéncia, que fomentem o
uso eficiente de recursos.

A Organizacao das Nacoes Unidas afirma que a atividade humana alterou
todos os cantos do planeta, de terra ao oceano, e que, a medida que
continuamos a invadir incansavelmente a natureza e a degradar os
ecossistemas, colocamos em risco a salude humana, salientando que 75% de
todas as doencas infecciosas emergentes sao zoonoéticas, ou seja, virus
originarios da transferéncia de animais para humanos.

A pandemia da Covid-19 veio demonstrar algo para o qual os cientistas nos
alertaram ha muito: que a nossa relacao com a natureza, tal como esta, é

insustentavel e expoe-nos a perigos de saude e a custos econdmicos que
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colocam em causa a vida como a conhecemos. Precisamos urgentemente de
encontrar um ponto de equilibrio que nos permita ter qualidade de vida sem
hipotecar o futuro do planeta e das geracées vindouras.

Tendo por base este cenario, a aposta tem de passar pela preservacao da
biodiversidade e pela construcao de pacotes de recuperacdao econémica pos
pandemia centrados nos investimentos verdes, como as energias renovaveis,
a eficiéncia energética, a definicao de requisitos ambientais nhas compras
publicas, a oferta de transportes publicos e investimentos e politicas guiados
pelos principios de producao e consumo sustentaveis. Precisamos de assumir
O compromisso com a transicao para uma economia neutra em carbono - a
chave para um futuro resiliente e sustentavel.

A Historia tem-nos mostrado que depois de uma crise econémica a tendéncia
é a recuperacao financeira a todo o custo, sem olhar a meios, o que constitui
uma grande preocupacdo para o PAN. E por isso que acreditamos que o
momento, sendo particularmente dificil, deve ser uma oportunidade de
viragem.

Do ponto de vista econédmico, como ja reiteradamente afirmado por
entidades como a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico e o Banco Mundial, o custo de nao reduzir emissoes de gases com
efeito de estufa é muito superior ao custo da reducao de emissoes, seja pelos
custos de resposta as diferentes catastrofes provocadas pelas alteragoes
climaticas, seja pelos custos da adaptacao dos territérios as mesmas. Temos
de alterar este paradigma econémico em que vivemos, de lucro financeiro de
curto prazo, para um paradigma econémico de valor econémico de longo

prazo, um paradigma que reflita ha economia o real valor dos bens e dos
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recursos e, assim, possa permitir que as opcdes dos agentes econémicos sao
as melhores para a humanidade e ndo para o seu lucro de curto prazo. A titulo
de exemplo, no paradigma econémico em que vivemos, o valor de uma
floresta s6 aparece quando a madeira é cortada e vendida. E o valor da
retencao do dioxido de carbono e da emissao de oxigénio, fundamental para
a hossa vida, onde esta?
Nesta perspetiva, e huma altura em que os Municipios serao chamados cada
vez mais a assumir um papel que foi, até hd bem pouco tempo, uma
incumbéncia do Poder Central, o PAN alicerca a sua proposta na promocao
de uma economia local ambientalmente sustentavel, socialmente justa e
transparente.
O PAN defende assim a promoc¢ao da economia local, que deve seguir critérios
de sustentabilidade ambiental, mitigacdo e adaptacdao as alteragcoes
climaticas, preservacao dos ecossistemas e biodiversidade e de justica social.

Emprego
A precariedade das relagcoes laborais continua a manifestar-se a nivel
Mmunicipal. Associada a baixos salarios e a horarios desfasados, a precariedade
é um flagelo que tem de ser ativamente combatido, sendo que as autarquias
devem ser promotoras de um conjunto de boas praticas para a contratacao e
gestao de capital humano.
A pouca oferta e precaridade dos empregos levam a que muitos habitantes
procurem emprego fora da cidade levando mesmo a saida de pessoas do
concelho.

e Definir um quadro de medidas que facilite a conciliacao entre a vida

familiar e profissional no municipio e nas empresas municipais;
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e Instituir uma politica de direito ao descanso e ao “desligar” dos/das
funciondarios/as do municipio e das empresas municipais;

e Celebrar contratos de trabalho sem termo sempre que as tarefas e
competéncias nao assumam carater sazonal ou temporario;

e Apostar na qualificacdo e formacgao profissional, com acdes de
formacao dirigidas aos empregadores/as para sensibilizacdo e reforco
de competéncias que lhes permitam promover a contratacao de
pessoas em situagao de maior vulnerabilidade, como migrantes, jovens,
pessoas em situacao de sem-abrigo;

e Assegurar que a remuneracao auferida, ainda que em regime
temporario de estagio, no que respeita ao emprego jovem, é adequada
ao trabalho prestado, devendo ser reforcados os incentivos para

conversao de contratos de estagio em contratos definitivos

Industria
A atividade industrial € um importante motor de desenvolvimento econémico
e de emprego local, contudo nao se pode sobrepor ao maior desafio que a
humanidade enfrenta: as alteracoes climaticas. O lucro de nada valera se nao
existir a sociedade como a conhecemos.
Queremos um setor industrial moderno que esteja totalmente adaptado a
uma producgao responsavel.

e Atribuir incentivos de fixacao as industrias ligadas a transicao

energética, as energias renovaveis, a mobilidade sustentavel, a

alimentacao sustentavel e a promocao da economia circular;
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e Criar uma plataforma municipal para as simbioses industriais, onde os
“residuos” de uma industria poderao ser utilizados como “matérias-
primas” noutras industrias;

e Comparticipar, até um limite maximo anual, a aquisicao de estacoes de
medicao da qualidade do ar e de monitorizacdo do ruido as empresas,
bem como a aquisicao de solugdes de apoio a micro producao de
energias renovaveis, incluindo tecnologias de armazenamento de
energias renovaveis em pequena escala, para as empresas que assinem
o0 compromisso municipal para a descarbonizacao.

e Exigir ao tecido empresarial mais proatividade para reducao de
consumismo desnecessario (dentro das empresas por exemplo: deixar
ar condicionado ligado, um dia inteiro, numa sala vazia) e
responsabilidade nos residuos sélidos e reciclaveis.

Comércio e Servigos

Se antes mesmo da crise sanitaria provocada pela Covid-19 se exigia aos
Mmunicipios a implementacao de politicas publicas de defesa do comércio
local, ndo apenas enquanto polo gerador de emprego mas também como
fator de socializacao e de dinamizacao do espaco municipal, agora, com todo
o impacto negativo causado pela pandemia ao nivel do comércio e servicos,
resulta de forma ainda mais evidente essa necessidade.

Acreditamos que o executivo de Santarém cumpre um papel decisivo na
protecao do pequeno comércio, principalmente por ser do comércio que a
vitalidade do centro histérico depende, razao pela qual perspetivamos as

seguintes propostas em defesa do mesmo:
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e |[sentar de taxas, nomeadamente as devidas para efeitos de afixacao,
inscricao, instalacao e difusao de mensagens de publicidade e de
ocupacao do espago publico, durante o primeiro ano, as micro e
pequenas empresas que se instalarem no centro historico e,
simultaneamente, fazer uma revisdo em baixa dos valores devidos as
empresas ja implantadas no concelho;

e oferta de estacionamento para quem se desloca ao centro histérico
para servigos ou compras, hao s6 em épocas festivas.

e promocao do comeércio local a partir de concursos que envolvam a
participacao de toda a populacao da cidade nomeadamente “concurso

”

da montra mais bonita”, “concurso loja mais verde”,etc

Turismo
Portugal assumia-se, antes da crise sanitaria, como um destino mundial de
eleicao para a pratica do turismo, tendo em 2019 atingido o impressionante
nimero de 27 milhdes de turistas e ganhado o prémio de melhor destino
europeu dos World Travel Awards. A Covid-19 veio, no entanto, demonstrar o
quao fragil e volatil pode ser o setor do turismo - algo que tinha ja sido visivel
quando o terrorismo e a instabilidade politica afetaram dramaticamente os
paises do norte de Africa - e o qudo errada pode ser a aposta pouco
diversificada no setor. Paralelamente, e sendo inquestionaveis as vantagens
gue a procura por Portugal trouxe, nomeadamente ao nivel da economia,
foram igualmente varios os efeitos nefastos potenciados pela falta de
planeamento, tanto ao nivel da pressao urbanistica, com consequéncias para

a habitacao, como ao nivel do ambiente, com impacto nos ecossistemas.
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Apostar no nosso turismo religioso
potenciar um turismo de arvoredo e ecolégico (construgao de fontes para
refrescar) e tornar Santarém numa cidade uUnica em Portugal pela sua
quantidade de arvores, bosques de Miyawak, fontes com ciclos circulares de
agua em jardins fechados ou com arvores, que leve as pessoas a sair a rua
e Criar o programa “Turistas para a troca”, um programa direcionado a
outras autarquias, de criacao de sinergias e relacdes institucionais, com
o qual procuraremos incentivar o turismo nacional através de politicas
bilaterais de partilha de turistas;
e encurtar as distancias dentro da cidade homeadamente entre a Ribeira
de Santarém e Santarém com a construcao de um elevador pendular
ha Calcada de Santa Clara, permitindo que turistas possam visitar a
nossa cidade recorrendo a via férrea e aceder facil e rapidamente ao
centro e vice-versa
e Participar ativamente na definicao e implementacao do plano regional
de turismo a nivel sub-regional, defendendo a promocao de um

turismo sustentavel, responsavel e diversificado.

Agricultura e Florestas

Para o PAN é muito claro que o desenvolvimento da agricultura deve centrar-
se em projetos que promovam a soberania alimentar, através da defesa e
desenvolvimento da producao nacional, local, de proximidade, do tipo
biolégico, com baixa intensidade na utilizacao de produtos quimicos e de
agua. A aposta neste tipo de agricultura defende, quanto a nés, nao apenas

os pequenos produtores e o ambiente, como também a estratégia de
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adaptacao as alteragdes climaticas, tendo em conta a progressiva escassez de

agua que o pais vai enfrentar.

Criar campanhas de defesa do consumo de produtos locais, sazonais e
biolégicos, a serem levadas as escolas do concelho e divulgadas nos
principais meios de comunicac¢ao locais e nos canais de comunicagao
da Autarquia;

Assegurar que os eventos institucionais da Autarquia que contemplem
servico de catering contém produtos de produtores locais, através da
consagracao dessa exigéncia no caderno de encargos;

Fazer constar nos contratos-programa celebrados com o movimento
associativo que prestem servicos de alimentacado, uma clausula de
incentivo ao consumo local que permita premiar as associacoes que
optem por se abastecer nos produtores do concelho;

Implementar uma reducao do Imposto Municipal sobre Imodveis (IMI)
as exploragodes agricolas com culturas que requeiram baixa utilizagao
de recursos hidricos;

Criar o prémio municipal de sustentabilidade alimentar, no valor de
25.000,00€, que reconhecera os produtores horto-fruticolas que melhor
implementem praticas agricolas éticas e sustentdveis, que respeitem

os principios da agricultura bioldgica.

No que respeita a floresta, consideramos ser urgente adapta-la a nova

realidade climatica que vivemos. Sabe-se hoje que nunca venceremos os

incéndios nho combate, apenas na sua prevencdo. Nesse sentido, sao

fundamentais o reordenamento florestal e a aposta em espécies autdéctones

mais resistentes aos incéndios, assim como a criagao de mecanismos de
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remocao de obstaculos ao redimensionamento de parcelas para a gestao

florestal e criacao de incentivos aos servigos dos ecossistemas pela aposta em

espécies com impactos ambientais positivos.

Criar um programa municipal de incentivo a transformacao da floresta
que fomente a substituicao de espécies invasoras, espontaneas ou
plantadas pelo ser humano num registo de monocultura, por espécies
autéctones e mais resistentes aos incéndios florestais, no seguimento
da transicao da floresta municipal;

Conceder incentivos financeiros a entidades que promovam a gestao
florestal através da maximizacao das parcelas a gerir, como sejam a
atribuicao de um valor pecuniario fixo por hectare;

Adquirir biotrituradores a serem colocados ao dispor dos municipes
proprietarios que queiram transformar os residuos verdes florestais em
biomassa;

Articular com os proprietarios a recolha de biomassa residual de
limpeza florestal para aproveitamento do municipio, sempre que os
mesmos nao pretendam utiliza-la, evitando assim a realizacao de

queimadas e aumentando a reutilizacao do produto.

Empreendedorismo, inovacao e responsabilidade social e ambiental

Criar, em parceria com as instituicoes do ensino superior e de maneira
a transformar o municipio num Municipio do Bem Comum, programas
de incentivo ao empreendedorismo social, que estimulem a
implementacao de modelos de negécios capazes de pensar o territério
e definam prioridades que contribuam para o desenvolvimento

socioambiental e sociocultural das comunidades locais;
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Criar o Gabinete ‘“Investir Positivo”, um gabinete de captacao de
investimento em areas entendidas pelo PAN como estratégicas, como
sejam as das altera¢oes climaticas, da tecnhologia, da mobilidade e da
alimentacao;

Incentivar a adesao a programas de Economia Social e Solidaria, assim
como ao uso de Moedas Sociais Locais, experimentando novos modelos
sécio-produtivos e sistemas alternativos de consumo, comércio e

crédito, promovendo uma Economia do Bem Comum.

E porque o modelo extrativista-produtivista do «extrair-fabricar-descartar» é

simplesmente incomportavel considerando o carater finito de muitos

recursos haturais, incentivamos as ideias e negécios que adotem medidas que

prolonguem a vida dos produtos e materiais atento o designio que se impode

da promocao de uma economia circular.

Criar o Espaco Reutilizar +, um armazém municipal que funcionara
como plataforma de consciencializacao para a reutilizacdo e que
recebera produtos usados que ainda tenham utilidade, fazendo a sua
gestao para que possam ser levantados por quem deles necessite;
Criar, em articulacao com as escolas profissionais do concelho e com
as empresas ligadas ao tratamento de residuos elétricos e eletrénicos,
um centro de reparacao de produtos que possibilite a renovacao de
produtos que serao, posteriormente, cedidos gratuitamente as
associacoes e instituicoes de solidariedade locais;

Disponibilizar espacos municipais com rendas acessiveis ou mesmo

gratuitas, por periodos de trés a cinco anos, a cidadaos/as e empresas
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que tenham projetos relacionados com a implementacdo de uma

economia circular.

Mobilidade e Vias de Comunicagao

No que diz respeito ao tema da mobilidade, o PAN defende uma mobilidade
ativa, sustentavel e eficiente, tendo como foco os transportes publicos e a
mobilidade suave (caminhar, bicicletas e transportes publicos), intermodal e
inclusiva, garantindo condicdes de acessibilidade (para toda a populacgao,
incluindo as pessoas com dificuldade de mobilidade, idosos, jovens e criancas)

e uma eficiente conetividade interna (local) e externa (regional).

Durante varios anos, apostar na mobilidade significava geralmente
investimentos na circulagcao automovel. Sabe-se hoje que aumentar o numero
de estradas e tuneis no acesso as cidades ndao melhora o congestionamento
do trafego mas, pelo contrario, promove o aumento do numero de veiculos

particulares nos centros urbanos.

O PAN defende um modelo de mobilidade que permita devolver a cidade as
pessoas, onde afasta o automovel do centro da cidade, privilegiando a
utilizacao do transporte publico, dos meios de mobilidade suave e a partilha
de veiculos, libertando o espaco urbano para espacos verdes, de lazer e de
convivio, para uma nova forma de mobilidade, assente na criacdo de
percursos pedonais, ciclovias seguras, transportes de qualidade e

estacionamento nas entradas da cidade.
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Porque as cidades ganham vantagens em ter pessoas has ruas e hao veiculos
e porque a acessibilidade para todas/os promove maior bem-estar e igualdade

social!

Uma grande parte da populacao portuguesa habita nos suburbios das cidades
e fora das grandes metropoles, sendo que nesses casos chega a ser um desafio
circular dentro do préprio municipio e entre os varios municipios, ao contrario
do que se verifica na maioria das cidades europeias, cidades onde as

infraestruturas estdo mais proximas dos/as habitantes.

A mobilidade universal dos/as cidadaos/as é um direito ao bem-estar e um
fator de combate as desigualdades. Para ser sustentavel, este combate deve
proporcionar niveis adequados de mobilidade no presente sem comprometer

as condicdes de mobilidade das futuras geracgoes.

O PAN defende que a mobilidade é essencial e deve fazer parte do processo
de mitigacdo e adaptacao as alterag¢des climaticas. Com a crise sanitaria
causada pela Covid-19, despertamos para a importancia de um ambiente e
estilo de vida sadios, razao pela qual é hoje ainda mais importante diminuir a
poluicao dos solos, das aguas, visual e sonora provocada pelas deslocagoes.
Este objetivo é alcancado através de estratégias de gestao de mobilidade
urbana, procurando que as curtas distancias sejam percorridas a pé, de
bicicleta ou transporte municipal e as grandes distancias em transporte

publico intermunicipal ou automodvel, o qual pode ser partilhado.
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Paralelamente, importa também fazer uma melhor conciliagcdo com praticas
que reduzam a nhecessidade de deslocagdes, como seja a promogao do

teletrabalho.

E porque a mobilidade que pretendemos nao afasta as pessoas, convidando-
as antes a participarem na mudanca, importa também garantir que os/as
utentes nao ficam impossibilitados de se fazerem acompanhar pelos seus
animais de companhia na circulacao em transportes publicos, seja em
momentos de lazer, socializacao ou para assegurar as necessidades do proprio
animal, sempre com total respeito pelas regras higieno-sanitarias e de

seguranca.

A autarquia deve, assim, concentrar esfor¢cos no sentido de:

1) Manter as cidades compactas;

2) Conceber as ruas pensando prioritariamente em quem circula por
via pedonal, modos suaves de deslocacao, pessoas idosas e animais
e hao nos veiculos particulares;

3) Investir em transporte publico de qualidade, seguro, acessivel,
conveniente e eficiente;

4) Criar rotundas inteligentes, iluminacao e mecanismos que ajudem
no combate a sinistralidade;

5) Elaborar e implementar um Plano de Mobilidade Urbana

Sustentavel, seguindo os principios de priorizacao dos modos ativos
e coletivos de deslocacao para a reducao da dependéncia do

automovel;
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6)

7)

8)

9)

Estabelecer mecanismos para garantir a participagcao publica nas
acoes do municipio com impacto ha mobilidade urbana, com
acompanhamento das diversas etapas dos processos de
planeamento e gestao quotidiana do municipio;

Disseminar medidas fisicas e de gestao para reduzir o trafego e o
risco rodoviario, especialmente em zonas residenciais, centros
urbanos e outros locais onde utilizadores/as vulneraveis convivam
com veiculos motorizados;

Promover acdes para garantir infraestrutura para deslocacao de
pedes, com passeios e passadeiras amplas, acessiveis e seguras;
Privilegiar a existéncia de pragas e sitios de estadia, e o uso do
espaco publico na vida das comunidades a partir da colocacao de
fontenarios com ciclos de agua circular que refresquem e arvoredo

para sombra e purificacao do ar

10) Retornar aos sistemas de bicicletas partilhadas e incentivos a

compra e deslocagcbes em bicicleta nomeadamente para

comunidade escolar

Cidades mais saudaveis, seguras, resilientes e sustentaveis

e Aumentar significativamente a area pedonal das cidades;

e Garantir a continuidade dos passeios, eliminando os “vazios” nos

percursos pedonais, com especial incidéncia nas ligacdes entre zonas

da cidade e junto das grandes infraestruturas,
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instalar bebedouros na cidade, criando ainda instalacdes sanitarias
publicas em mais locais da cidade para melhoria das condig¢des de
fruicao da mesma;

Promover locais de qualidade e conforto, com sombra, nas paragens de
autocarro;

Implantar mobilidrio urbano nos espacos publicos: bancos de
descanso, zonas verdes, aproveitando antigos lugares de
estacionamento para promover o convivio e o usufruto do espaco
publico;

Promover uma plataforma municipal de competicao saudavel entre
freguesias/bairros/ruas, para saber qual a zona mais “amiga das
pessoas” através de varios critérios: poluicao, limpeza, reciclagem,
qualidade dos espacos verdes, do espaco publico, do transporte
publico, com o objetivo de atribuir uma medalha municipal de “eco
rua”;

Garantir o efetivo cumprimento do Decreto-Lei n.° 163/2006, que
aprova o regime da acessibilidade, na criacdo de percursos para
mobilidade reduzida das periferias ao centro da cidade;

Utilizar em novas obras publicas pavimentos que nao produzam ruido;
Alargar os passeios em zonas de grande trafego pedonal, criando
percursos mais eficientes;

Sensibilizar pessoas e empresas para as vantagens de adotarem
solucdes de mobilidade consciente, proporcionando ac¢des de

formacao, workshops e consultoria gratuita;
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e Reutilizar antigas linhas férreas ou zonas devolutas para criar percursos
pedonais e ciclaveis;

e Criar percursos mistos, pedonais e ciclaveis, com pavimentos
adequados;

e Implementar projetos piloto de uma estratégia de mobilidade de

forma a apurar a sua viabilidade.

Eixos ciclaveis

e Realizar um estudo de avaliacao das falhas nas ciclovias existentes,
tendo em vista a devida correcao e adaptacao;

e Implementar ciclovias dedicadas e independentes dos restantes
transportes, preferencialmente unidirecionais (uma em cada sentido);

e Utilizar materiais reciclados ou ecolégicos ha execucao das ciclovias;

e Adotar solucdes construtivas de ciclovias que proporcionem maior
seguranca e conforto, motivando a utilizacao deste transporte
individual;

e Promover e publicitar os trajetos das ciclovias para os/as utilizadores/as
saberem da sua existéncia.

e Renovar de forma progressiva a frota a gasodleo e substitui-la por frota
elétrica e outras tecnologias ambientalmente sustentaveis;

e GCarantir a existéncia de interfaces entre diferentes tipos de transportes
publicos;

Estacionamento Publico

e Criar estacionamento gratuito para carros elétricos em parques

periféricos e beneficios para carregamentos com cartoes da autarquia
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Criar lugares de estacionamento seguros para bicicletas, incluindo a
instalagcao de racks, junto a interfaces de transportes publicos, grandes

superficies comerciais e vias de comeércio local,

Circulagcao Rodoviaria

Promover campanhas de sensibilizagao locais alertando para os perigos
do excesso de velocidade;

Instalar semaforizagao com sinais sonoros destinados a auxiliar pessoas
com deficiéncia visual e utilizacao no pavimento e na concecao dos
espacos publicos de boas praticas adequadas a inclusao de todas as
pessoas;

Implementar sistema de semaforizacao que se regula com a
intensidade do trafego - semaforos com luzes led 3D, com captacgao de
luz solar, sincronizados com a prioridade e trafego de transito assim
como temporizadores decrescentes

Criar eixos estratégicos nas entradas municipais com estacionamento
periférico e ligacao a cidade em transportes de alta qualidade
nomeadamente, recurso ao CNEMA para estacionamento (a excecao
da feira da agricultura) e ligacao de transportes publicos de alta

qualidade e recorrentes ao centro.

Mobilidade Elétrica

Promover a circulacao de viaturas elétricas, criando mecanismos de
diminuicao gradual da circulacao de viaturas movidas a combustiveis

fosseis;
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e Possibilitar o carregamento de veiculos elétricos através dos postes de
iluminacao publica, junto a zonas de parqueamento automodvel, para
carregamentos lentos, mediante a utilizacao de um cartao de
carregamento municipal;

e Substituir a frota municipal e de empresas municipais por veiculos

elétricos.

Cultura e Valorizagao Artistica

Na esperanca de que a cultura, as artes e a imaginacao sejam o motor de
novas formas de pensar e de reinventar as comunidades locais, em especial
apods a crise pandémica, trazemos como principal desafio a possibilidade de
consolidar um movimento onde seja possivel ancorar novas e velhas vontades,
paisagens culturais comuns, polos de economia criativa e competéncias locais

de intervencao e desenvolvimento.

Neste programa assumimos o objetivo de delinear um ideario PAN para a
cultura, a qual nao deve ser meramente chao de recreacao e de
entretenimento. A cultura, a valorizacao artistica e a paisagem sao acima de
tudo intervencoes criticas, que nos levam a questionar o “eu” e a nossa
envolvente partindo do que constitui a regiao ou local. Queremos que a
cultura, a valorizacao artistica e a paisagem deixem de ser entendidas como
um consumo nhao essencial. Queremos um Portugal onde a cultura, a
valorizacao artistica e paisagem e os/as seus/suas agentes e intermediarios/as

sejam vistos/as como fundamentais.”!
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Assim, propomos a intervencao em duas grandes areas de influéncia:
1. A dinamiza¢ao e o desenvolvimento cultural e artistico, vistos como a
causa essencial;
2. A intervencdo pela via do intermunicipalismo cultural e artistico,

através da criacdo de redes com vista a alavancagem desses setores.

O acesso a cultura, as artes, a paisagem e ao patrimoénio cultural edificado é
um direito a memodria - que nos representa e nos convoca - sendo
paralelamente a afirmacao de uma mudanca, pois é através da cultura que
teremos um elo de ligacao ao longo do pais: um fio condutor entre a saude, a
cidadania, a educacao, o trabalho, a mobilidade, as cidades, o ambiente, o

quotidiano. A cultura é tudo isto e mais ainda.

Na senda de unir os/fas municipes e as entidades em torno de projetos
autarquicos, o PAN propoe congregar a Escola, as Artes e a Cultura, pois estas
nao devem mais caminhar separadas, facilitando a autonomia emocional e
critica nos publicos pela cultura e pelas artes, nao esquecendo nunca o

patrimoénio natural, material e imaterial ancorado localmente. ®

Educacdo cultural e formacao de publicos ™!

Para que cada pessoa tenha autonomia emocional e critica relativamente
aquilo que assiste e observa, devemos promover o aumento da compreensao
critica, da capacidade de se emocionar e de sentir, através das artes e da

cultura, garantindo ainda uma maior interligacao entre quem produz e quem
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observa, completando deste modo o exercicio criativo, independentemente
do tempo, pois a arte, a cultura e, até, o patriménio, nao sao isentos de
conexao com os seus publicos, pelo que deverao integrar quem observa.
Acresce que a cultura e as artes necessitam da provocacao do olhar (atento e
autéonomo) de quem observa, dando lugar a uma pedagogia de espetadores
e amantes da arte, com o objetivo maior de a todos e todas inserir na
inquietacao do processo criativo, promovendo assim uma programac¢ao

cultural variada e heterogénea, dirigida a varios segmentos de publico.

Assim, propomo-hos a:

e Facilitar o gosto pela apreciacao estética e a reflexao critica perante as
mais diversas manifestagdoes da cultura e das artes, na otica da
pedagogia do/a espectador/a’;

e Dinamizar ofertas criativas com vista a captacao de publicos;

e Dignificar todos os/as agentes das artes e da cultura, sem esquecer
os/as seus/suas intermediarios/as, fomentando uma maior aproximacao
de todos e de todas a estas linguagens, a um nivel local, intermunicipal

ou, mesmo, regional.

Criacao de circulos de debate

e Envolver a escola publica, privada, cooperativa e outras através de
parcerias institucionais no processo de formacao e ativacao de publicos
e espetadores, e no seguimento do projeto Eco-escolas que foi alvo de

adesao por parte de alguns agrupamentos de escolas de santarém;
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e Agilizar espacos de expressao cultural e artistica de raiz regional
criando, deste modo, condicdes para a autonomia critica e emocional
das populacdes locais e, consequentemente, maior interesse pela

descoberta destas areas de intervencgao;

Rede intermunicipal ha defesa da memodria das migracdes e

interculturalidade

O PAN salienta a necessidade de integrar os que saem e os que entram -
emigrantes e imigrantes - e por isso propomo-nos valorizar a representacao
da cultura de uma regiao através das suas migrac¢oes, fazendo, deste modo,
jus a cultura como elemento de integracao das nossas comunidades no
exterior, assim como daquelas que por ca se vierem a instalar. Encaramos a
cultura como um fator de integracao e, ainda como razao de atracao
populacional.l'!

Iremos, entao, implementar, no ambito anteriormente referido, uma rede

multidisciplinar dedicada a Memodria dos Movimentos Migratérios, com

espacos fisicos e digitais/online.

Plano estratégico para o pelouro da cultura

Iremos desenvolver um Plano Estratégico para o pelouro da Cultura, de longo
prazo, alinhado com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
definidos na Agenda 2030 pela ONU (2015), adotados por 193 paises,
utilizando os indicadores tematicos para o desenvolvimento sustentavel ai

definidos. Desta forma, a cultura local ira constituir-se como um contributo
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para alcangarmos os ODS, convergindo para as causas que o PAN tem vindo
a defender e para os pilares da referida Agenda 2030, salientando-se o foco

no planeta, nas pessoas, ha paz e ha prosperidade.

A implementacdo de uma cultura de praticas verdes na intervencao artistica

e cultural

Uma cidade e uma regiao comprometidas com o futuro (ecologia) terao de
pugnar pela defesa e implementacao local de praticas sempre mais verdes.
Deste mesmo modo, também os agentes culturais e artisticos terao de deixar
uma pegada ecoldégica mais consciente, diminuindo, nesse propésito, o
impacto ambiental no seu exercicio.

Iremos promover que, partindo do entorno local, o agente cultural e artistico
se torne também ele promotor da mudanca e a matriz da transicao

hecessaria, com vista a observacao das causas PAN.

Coesao social, intercultural e combate ao racismo
Para o PAN os municipios desempenham um papel importante na integragcao
de todas as pessoas, nomeadamente das pessoas que escolhem o nosso pais
para viver.
e Criar um gabinete dedicado a situacdes de migracao, promovendo a
integracao destas pessoas, elucidando sobre diversos aspetos

relacionados com a cidadania e apresentando de forma clara todas as
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ferramentas que tém a sua disposicao para aceder a oportunidades e
estabilidade;

e Elaborar/Atualizar o Plano Municipal para a Integracdo de Migrantes -
PMIM, assumindo um papel dinamizador na integracao a nivel local e
na gestdo dos fluxos migratérios;

e Implementar estratégias de mediagdao que garantam a relagao,
linguagem e compreensao das especificidades dos diferentes grupos e
suas hecessidades, nomeadamente através da criagdo da figura do/da
Mediador/a Comunitdrio/a e Intercultural ou de um Servico de
Mediacdo Cultural (verificar se ja existe), bem como a integracao de
pares a nivel municipal, reconhecendo os/as representantes das
comunidades e criando canais de comunicacgao estaveis e frequentes
entre eles/elas e os diferentes representantes do municipio;

e Criar cursos portugués a nivel municipal (ou das Juntas de Freguesia ou
ambos), em articulacdo com as entidades no terreno, de forma a
perceber as necessidades, lingua materna, hordrios, entre outras
especificidades, procurando dotar as pessoas nao s6 do portugués
basico mas até ao dominio da lingua como forma de integracao e
facilitadora do exercicio de direitos, de acesso a servicos, ao emprego e
a formacgao;

e Pugnar por maior controle e alerta para situacées de trabalho forcado,
trafico humano e escravatura e criar departamento municipal de
integracao destas pessoas ha sociedade

e Promover a integracao de todas as diferentes culturas nos centros de

discussao e decisao da comunidade, dando-lhes voz, nomeadamente
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através da criacao de assembleias comunitarias, com o apoio na rede
existente no terreno, como associagcdes e organizacées comunitarias
onde os membros da comunidade possam conviver, discutir problemas
e solucdes, e definir o rumo que pretendem para a comunidade.
Sempre que solicitado e pertinente, devem os/as decisores/as
politicos/as fazer-se representar nestas assembleias;

e Financiar ou promover programas dirigidos a mulheres migrantes e
gue incluam migrantes como membros integrantes das equipas;

e Criarou financiar aulas de legislacao para a populacao desconhecedora
dos seus direitos, nomeadamente sobre igualdade, direitos e deveres
globais, a quem podem recorrer, quais os mecanismos de prevencao
de mutilagdo genital feminina, casamentos/unides forcadas, infantis e
precoces;

e Disponibilizar a traducao rigorosa dos conteudos do site do municipio
e do resumo das principais decisdes dos 6rgaos municipais para a
lingua das principais nacionalidades dos/das habitantes estrangeiros/as

do municipio.

A promocao do respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais
para todas as pessoas “sem distincao de raca, sexo, lingua ou religiao” esta
consagrada na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, adotada a 10 de
Dezembro de 1948.

No PAN rejeitamos a discriminacdao e todas as formas de violéncia.

Comprometemo-nos a combater o racismo, a discriminacao racial e a

61



AUTARQUICAS 2021

A VOZ DAS
TUAS CAUSAS

L)
we's

Se 'f"-o‘_:
£,9

SANTAREM

DIA 26 DE SETEMBRO, VOTA PAN

xenofobia. Defendemos o respeito, a interculturalidade, a tolerancia e a

empatia.

Promover a¢oes de sensibiliza¢ao contra o racismo e a discriminacao
de minorias étnico-raciais;

Estabelecer um plano de formacgao obrigatéria contra a discriminacao
racial e xenofobia para todos/as os/as funcionarios/as do municipio e
empresas municipais, considerando a¢ées especificas para decisores/as
politicos/as e detentores/as de cargos publicos de chefia (da saude,
administracao local, educacao);

Apoiar as organizacées nao governamentais que trabalham no
combate a segregacao;

Promover campanhas de sensibilizagao nas escolas de desconstrucao
dos conceitos de racas e de estrangeiros/as, que promovam o respeito

por todas as pessoas enquanto seres humanos;

Justica na Esfera Autarquica

O PAN luta por uma maior democratizacao e facilitacdo no acesso a justica a

todas as cidadas e cidadaos através da sua desmaterializacao e na

capacitacdo dos/das seus/suas profissionais. A justica carece de respostas

céleres e claras.

Proceder ao apoio e refor¢co das equipas da Comissao de Protecao de
Criancas e Jovens, bem como a provisao e garantia de instala¢coes

adequadas;
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Pessoas LGBTI

Quando falamos dos direitos das pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e
Intersexo (LGBTI) falamos de direitos humanos basilares e inquestionaveis
para todas as pessoas. No entanto, as pessoas LGBTI experienciam diversas
dificuldades no seu quotidiano fruto de discriminagcao, homeadamente em
contexto escolar, ho desporto, nos locais de emprego, no acesso aos servicos
de saude, entre outros.

Para o PAN urge desmistificar os tabus referentes as questoes de género e das
sexualidades denominadas nao normativas e esclarecer sobre a inconsisténcia
dos preconceitos, os quais nao podem continuar a ser tolerados e aceites. Os
Mmunicipios tém de ser locais de diversidade, tal como se tém vindo a construir
ao longo da Histéria.

e Promover, através do municipio, em parceria com a academia e as
organizac¢oes nao governamentais existentes no territério, um inquérito
sobre pessoas lésbicas, gay, bissexuais, trans, intersexo e ainda pessoas
nao binarias e de género nao conforme, que vise o conhecimento da
populacao sobre esta tematica, bemm como a sua sensibilidade para
questdes como discriminacao, violéncia, entre outras;

e Elaborar, através do municipio, o Plano de Acao para o Combate a
Discriminacao em razao da Orientagao Sexual, Identidade e Expressao
de Género, e Caracteristicas Sexuais, dando corpo a territorializacao

prevista na Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminacao

2018-2030 (ENIND) «Portugal + Igual», publicada em Diario da

Republica (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 61/2018, de 21 de

maio);
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e Instar o municipio a aderir 8 Rede de Cidades Arco-iris, assumindo a
sua responsabilidade no combate a discriminacao da comunidade
LGBTI;

e Realizar campanhas de sensibilizacao sobre a tematica LGBTI que
refiram expressamente os diversos tipos de discriminagcdo, a
sobreposicao das discrimina¢des e esclaregca sobre as questoes
referentes a sexualidade humana e suas esferas;

e Realizar campanha de esclarecimento das familias sobre as questoes
LGBTI na busca de prevenir e erradicar o preconceito e a violéncia
contra criancas LGBTI;

e Promover a capacitacao e financiamento das associagées promotoras
da defesa e dos direitos das pessoas LGBTI, garantindo apoios estaveis
que permitam que os projetos tenham estabilidade e continuidade;

e Alocar verba especifica no orcamento municipal para as questoes
LGBTI, discriminando os programas e os recursos alocados a cada um;

e Promover a integracao das pessoas LGBTI migrantes e requerentes de
asilo e realizar intervenc6es em comunidades de migrantes sobre esta
tematica;

e Criar um espa¢o municipal de atendimento a vitima, Espaco Gisberta,
com o objetivo de uma intervencao integrada direta na area da

violéncia e também na area LGBTI.

Pessoas com Deficiéncia
As pessoas com deficiéncia tém direito a dignidade inalienavel, a igualdade

de tratamento, a uma vida independente, a autonomia e a plena participacao
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na sociedade, sendo a acessibilidade um instrumento para o usufruto integral

dos seus direitos. O PAN apresenta um conhjunto de medidas com as quais

pretende combater a discriminacao, a exclusao e os preconceitos que as

limitam ou impedem a sua integral participacao na sociedade.

Realizar interpretacao simultanea em Lingua Gestual Portuguesa em
todas as sessoes de camara publicas e em todas as sessdes da
Assembleia Municipal, nomeadamente nas transmissoes através da
Internet;

Implementar a assisténcia permanente de um técnico de Lingua
Gestual Portuguesa em todas as iniciativas da autarquia;

Publicar um relatério anual que demonstre a evolugao da contratacao
de pessoas com deficiéncia nos servicos municipais, hos servicos que
se encontrem sob a sua gestao, nas escolas e nas empresas onde o
Mmunicipio participe, contendo dados quanto ao numero de pessoas
com deficiéncia que se candidatam e as que sao admitidas;

Criar apoios especificos para criangcas com deficiéncia ou doenca
crénica e para os/as seus/suas cuidadores/as, garantindo que mesmo
em contexto pandémico e/ou de confinamento as suas terapias e
tratamentos nao recuam, nomeadamente através do fornecimento de
equipamentos digitais para que as consultas se mantenham;

Priorizar habitacdo municipal para as pessoas com deficiéncia e/ou
para agregados familiares com pessoas dependentes com deficiéncia,
devendo o municipio dispor de um leque de imodveis adaptados as

distintas necessidades;
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e Adaptar todos os parques infantis e juvenis para que se tornem
inclusivos e permitam a sua utilizagdo por criangas e jovens com
deficiéncia;

e Desenhar um conjunto de medidas para promoc¢ao e apoio ao nivel
comunitario e local da vida independente das pessoas com deficiéncia
e das suas familias;

e Criar um banco municipal de produtos de apoio para pessoas com
deficiéncia ou com incapacidade, permanente ou temporaria, por meio
de empréstimo, mediante a avaliacao das necessidades e dos produtos
mais adequados, em complemento ao programa da Seguranc¢a Social
de Produtos de Apoio para Pessoas com Necessidades Especiais;

e Pugnar pela isencao de pagamento de transportes publicos a pessoas
com deficiéncia;

e Sensibilizar, dentro e fora das estruturas autarquicas, para a
importancia do “desporto adaptado”, vocacionado para pessoas com
deficiéncia(s) e/ou diversidade funcional, incentivando parcerias com
varias instituicoes, incluindo o desporto escolar;

e Criar infraestruturas de desporto adaptado e realizacao das obras
hecessarias para que em todos os equipamentos existentes (municipais
e privados) sejam de possivel o acesso e a frequéncia por pessoas com

deficiéncia(s) e/ou diversidade funcional.

Desigualdade de Género e Violéncia Domeéstica
Em pleno séc. XXI as mulheres continuam a ser discriminadas com base no

género e esta desigualdade, que esta enraizada no nosso quotidiano, espelha-
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se nas mais diversas dimensdes da nossa sociedade, desde o mundo laboral a
esfera familiar e social.

A COVID-19 veio mostrar e agudizar esta realidade, uma vez que sao as
mulheres quem tem os empregos mais precarios e auferem rendimentos mais
reduzidos. As familias monoparentais sdo também maioritariamente
matriarcais, sendo ainda as mulheres quem, por nhorma, desempenham o
papel de cuidadoras. Aqui importa igualmente nao esquecer as vitimas e
sobreviventes de violéncia doméstica, que tiveram de conviver com o agressor
debaixo do mesmo teto 24 sobre 24 horas durante os periodos de

confinamento.

A violéncia doméstica consubstancia um dos fenédmenos criminolégicos com
maior grau de incidéncia na sociedade portuguesa, correspondendo a uma
realidade transversal a todos os grupos sociais e faixas etarias. Este flagelo
impacta aquela vida para sempre, e a dos/das seus/suas filhos/as e de toda a
familia, razdao pela qual o PAN defende ser essencial o combate a
discriminacao de género e o alcance da igualdade entre mulheres e homens.
E fundamental que se aposte na educacéo e formacao das cidadas e cidadaos,

educando para um futuro feminista, igual e justo.

O PAN incita todas as autarquias a defender a eliminacao de todas as formas
de violéncia e de discriminacao, homeadamente a exercida sobre meninas e
mulheres. Assim, apresentamos um conjunto de medidas que incluem a
sensibilizacao da sociedade, o empoderamento de meninas e mulheres e a

prevencdao e combate a violéncia existente na nossa sociedade,
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nomeadamente para prevenir e combater a violéncia de género e as praticas
tradicionais nefastas, como a mutilagdo genital feminina e os
casamentos/unides infantis, precoces e forcados, ndo esquecendo que sao
igualmente formas de violéncia de género o assédio sexual, a violéncia fisica,
psicologica e sexual, incluindo violacao, o aborto forcado e a esterilizagdo

forcada.

Igualdade

e Elaborar ou concluir o Plano/Estratégia Municipal da Igualdade e
apresentar o mesmo a Assembleia Municipal até ao final do 1.°
Semestre do ano de 2022

e Elaborar os Planos Municipais para a Igualdade entre Mulheres e
Homens, para a Prevencao e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres
e a Violéncia Doméstica e para o Combate a Discriminacao em razao
da Orientacao Sexual, Identidade e Expressao de Género, e
Caracteristicas Sexuais;

e Promover a igualdade de género em empresas privadas e institutos,
criando prémios, distingdes ou “selos” municipais de boas praticas;

e Elaborar o orcamento do municipio sensivel ao género, com o objetivo
de ter em consideracao as dotacoes financeiras destinadas a politicas
locais de atenuacgao das desigualdades entre mulheres e homens e o

impacto das politicas municipais;

e Dinamizar, por parte do municipio, acoes de sensibilizacdo junto da

comunidade escolar, de empresas e de instituicoes relativas a tematica
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da igualdade, da igualdade de género, de violéncia domeéstica,
sobreposicao de discriminagdes e respeito pela diversidade existente
ha sociedade;

Desenvolver um programa “Cidade segura para as meninas e mulheres”,
diretamente ligado aos espagos urbanos e ao planeamento, bem como
a prevengao primaria, com o envolvimento das organiza¢des da

sociedade civil como parceiras.

Violéncia

Financiar programas dirigidos a comunidade escolar de prevencéao e
sensibilizacao para as distintas formas de violéncia, bem como para a
violéncia de género (abuso e violéncia sexual, praticas nefastas,
violéncia doméstica, entre outras);

Criar/Aumentar o numero de respostas habitacionais para
vitimas/sobreviventes de violéncia doméstica e de género, ndo sé de
emergéncia e temporarias, mas também de médio e longo prazo,
apoiando os processos de autonomizagao;

Estabelecer com outros municipios do Pais uma bolsa de apartamentos
de autonomizacao, de curto, médio e longo prazo, em fogos
municipais, com arrendamento acessivel mediante a analise de cada
situacao, criando protocolos para a disponibilizacdo de habitag¢oes
entre os municipios, apoiando a autonomizacao da vitima/sobrevivente
de violéncia doméstica e de género noutra localidade, quando tal faca

parte do processo decidido pela mesma;
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e Priorizar alojamento a mulheres e a pessoas vitimas/ sobreviventes de
violéncia doméstica e de abusos sexuais em situacao iminente de
ficarem em situacao de sem-abrigo;

e Garantir que as habitacdes atribuidas as vitimas/sobreviventes de
violéncia domeéstica e de género permitem a permanéncia de animais
de companhia;

e Providenciar um espa¢o para que, logo apdés a denuncia, as
vitimas/sobreviventes de violéncia doméstica possam pernoitar em
seguranca com a sua familia e animais de companhia, assegurando-se
a sua efetiva protecao;

e Assegurar a inclusao da necessidade de acolhimento dos animais de
companhia nos Planos Municipais contra a Violéncia Doméstica, com
vista a acautelar que a vitima evite adiar a sua saida de casa por receio
de deixar o animal de companhia para tras;

e Criar, por parte da autarquia, um programa especifico para o apoio a
criancas e jovens que residam em ambiente familiar em coocorréncia
de violéncia doméstica e crimes contra animais de companhia, de
modo a proporcionar-lhes uma interacao positiva com animais (e.g.
terapias assistidas por animais, voluntariado supervisionado em
associacoes de protecao animal, observacao in situ de treino
comportamental canino), fomentando uma aprendizagem baseada na
hegacao da violéncia, dado que a relacao positiva com o animal podera
ajudar a sanar os traumas causados pela exposicao a violéncia e

prevenir a instalacdo de quadros psicopatolégicos graves (e.g.
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perturbacao de personalidade anti-social), das quais a crueldade contra

animais pode ser parte integrante;

Envelhecimento

Vivemos numa sociedade cada vez mais envelhecida, onde as pessoas idosas
ainda sao alvo de atitudes discriminatérias, de desrespeito e, muitas vezes, de
hegligéncia e violéncia. Mas os direitos humanos nao tém validade e no PAN
entendemos que é essencial mudar este paradigma para que as pessoas
possam efetivar os seus direitos e viver uma vida saudavel, completa e feliz,

independentemente da sua idade.

Paralelamente, é necessario preparar as pessoas para a saida da vida ativa,
para o seu préprio envelhecimento e de quem lhes é préximo/a. E igualmente
crucial promover o envelhecimento ativo, processo que comeca com a
prevencao da doeng¢a ao longo da vida, com habitos e comportamentos
saudaveis. Assim, entendemos que o municipio pode e deve ter um papel
importante na qualidade de vida das pessoas idosas, em articulacdo com
entidades publicas e privadas, promovendo politicas que lhes permitam viver
de forma auténoma o maximo de tempo possivel, e ainda o patrocinio e
suporte a organizacdées hao governamentais que trabalhem com esta faixa
etdaria, a centros de dia, centros de convivio, de férias e lazer e, através da
criacado de apoios para cuidadores/as formais e informais, acautelando que as

estruturas residenciais garantem o cuidado adequado.
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e Elaborar uma estratégia municipal para o envelhecimento ativo e
saudavel;

e Criar, por parte da autarquia, uma equipa de missao especifica de
acompanhamento e apoio a area do envelhecimento;

e Desenhar programas para promover o convivio intergeracional (e.g.
como o programa tenho um/a avé/avé) e/ou formacao em voluntariado
para aproximacdo dos/das jovens as pessoas mais velhas, huma
cooperacao e solidariedade entre diferentes geracoes;

e Financiar iniciativas intergeracionais e apoio na divulgacao dos projetos
(por exemplo, A Avo Veio Trabalhar);

e Adaptar os cursos das universidades sénior a varios niveis de formacao
dos/das alunos/as, procurando ir ao encontro dos interesses de novos
publicos, valorizando a criatividade, a iniciativa e a experiéncia de cada
pessoa;

e Promover agoes de formacao a pessoas idosas para aquisicao de
competéncias no uso de tecnologias digitais;

e Criar um programa que permita a distribuicdo de equipamento
informatico pelas instituicoes e pelas pessoas idosas economicamente
vulneraveis que vivem sozinhas;

e Implementar a figura do “assistente municipal para a pessoa idosa”

com o objetivo de apoiar, acompanhar ou realizar tarefas diversas,

como ir as compras, passear animais, ir a farmacia, fazer companhia ou
pequenas reparac¢oes. Este programa deve ser composto por pessoas

em regime remunerado e em regime de voluntariado com a adequada

formacao;
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Criar equipas multidisciplinares que acompanhem as pessoas mais
velhas, nomeadamente em situacao de pobreza, exclusao e isolamento,
de forma a acionar de forma integrada e paralela os mecanismos pré-
existentes a nivel local e nacional, como presta¢cdes sociais, apoios na
doenca e na deficiéncia, entrada para estruturas residenciais
adequadas, documentagao, garantia de acesso aos servi¢os de saude,
apoio psicoldgico, ligacao a servicos de voluntariado, entre outros;
Criar um conjunto diversificado de equipamentos de residéncias
alternativas para as pessoas idosas quando ja nao for possivel
permanecerem no seu lar, com um valor de renda definido mediante
os rendimentos mensais de cada pessoa e com distintos graus de
assisténcia, com a possibilidade de levarem consigo o seu animal de
companhia, seguindo diversos modelos como, por exemplo, as
“Republicas”, que ja foram experimentadas noutros paises, como no
Brasil e em Espanha, onde os/as residentes tém total liberdade de
movimentos, podendo partilhar as tarefas entre si ou ter apoio externo;
Criar Residéncias de Acolhimento para pessoas idosas que se
encontrem em hospitais sem terem um agregado familiar para as
receber, podendo a autarquia recorrer a recuperacao de patrimonio
municipal imobiliario devoluto ou em mau estado, de preferéncia
integrado na malha urbana da cidade;

Capacitar os/as profissionais de distintas areas (saude e policia) para a
prevencao e detecao precoce de situacées de maus-tratos a pessoas

idosas;
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Sinalizar e monitorizar, de forma continua, as pessoas idosas que vivem
isoladas, com especial enfoque para a identificacao de fatores de risco

que podem levar ao suicidio.

Felicidade e Participacao

A felicidade e o bem-estar sdo uma aspiragao comum a todos e a todas e,

como tal, as politicas publicas devem refletir esta procura e necessidade

universal.

E, por isso, fundamental conhecer e contemplar os impactos das politicas no

bem-estar e na felicidade dos/das portugueses/as, porque sé assim

poderemos alcancar uma sociedade verdadeiramente feliz que viva em

harmonia e em comunidade.

Construir uma ferramenta para medicao do bem-estar e felicidade da
populacao com base em processos participativos que permitam aferir,
em cada ano, o que é mais importante para o concelho e para as
distintas freguesias e ou bairros - indice ou indices de Felicidade;
Elaborar um Plano da Felicidade e Bem-Estar no municipio;

Criar e dinamizar féruns especificos que apoiem a definicao de
propostas para o concelho (ex.: Forum da Crianca, através das escolas;
Forum das Pessoas em Situacao de Sem-Abrigo, Forum das Pessoas
Idosas);

Apoiar, através do municipio, o trabalho das associacdoes, grupos de
moradores, grupos comunitdrios, Instituicoes Particulares de
Solidariedade Social ou outras entidades que prossigam fins de

interesse publico municipal no ambito dos Direitos Humanos, da acao
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social, da defesa ambiental, da protecao animal e/ou desenvolvimento
cultural, através da atribuicao de apoios financeiros e nao financeiros,
como também através da chamada publica a participacao para a
definicao de politicas e planos de acao locais e para a posterior
monitorizacao e afericdo da implementacao e eficacia das mesmas,
sendo publica essa avalia¢ao;

Conceber um programa de voluntariado a nivel municipal adaptado as
escolas, apresentando diversas propostas programaticas (ambiental,

apoio escolar interpares, apoio ao envelhecimento, entre outros).

A solidao tem um forte impacto na nossa saude, fisica e mental, e na nossa

vida, pelo que o PAN entende que esta problematica, que nao pertence auma

faixa etaria especifica, tem de ser abordada com seriedade pela comunidade

e considerada nas politicas publicas. Nao é aceitdvel que tantas pessoas

sofram de solidao em siléncio.

Criar uma campanha de sensibilizagao para a tematica da solidao, que
inclua uma linha de apoio para a qual as pessoas possam ligar caso
sinalizem algum caso de solidao na sua comunidade;

Promover o desenvolvimento de equipamentos e ferramentas de apoio
a atividades socio recreativas e culturais, organizadas e dinamizadas
com participacao ativa das pessoas das diferentes comunidades,

fomentando as rela¢des interpessoais e intergeracionais.
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Pertenca, Dignidade e acesso a Justi¢a

Os direitos humanos nao podem ser colocados em causa. No entanto, hao é
ao que assistimos no hosso quotidiano: ha discriminagao e injustica social. A
crise provocada pela COVID-19 veio expor ainda mais as desigualdades que
ao longo dos tempos se tornaram estruturais.

Estamos longe de alcangar os objetivos tragados pela Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, que devia ter sido o nosso guido. A nove anos
do seu fim nao fomos capazes de construir um mundo mais inclusivo nem
sustentavel. E também nao conseguimos inverter as alteracoes climaticas,
nem respeitar a biodiversidade e todas as espécies que habitam connosco no
planeta.

Existem e persistem antigas e novas formas de opressao e de exploragao do
ser humano pelo ser humano, bem como de animais nao humanos pelo ser
humano, estando a sua denuncia e combate longe do ideal. Falamos de vidas
cuja protecao entendemos dizer respeito a todas e todos nods, pois henhuma
sociedade prospera enquanto existirem pessoas a sofrerem formas de
desigualdade, discriminacao, racismo, xenofobia, violéncia e desrespeito.

No PAN acreditamos que as politicas devem basear-se no conhecimento: no
conhecimento académico, nho conhecimento da realidade, no conhecimento
do territério, no conhecimento das dindmicas que acontecem ao longo do
tempo, no conhecimento em rede. Deve ser nesse conhecimento real que as
medidas, estratégias e planos se devem basear para definir caminhos.
Consideramos ainda que estes instrumentos de planeamento precisam da
alocacao adequada de verbas e de recursos humanos, da definicao de

calendarizacao e de instrumentos de monitorizagao transparentes e publicos.
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E com esta visdo que o PAN apresenta um conjunto de medidas cujo desenho
e implementacao queremos que inclua as pessoas e a comunidade, em

harmonia com a natureza.

Efetivar os Direitos Humanos
As autarquias locais (municipio e freguesias) tém um papel fundamental na
protecao e promocao dos direitos humanos, com uma responsabilidade
acrescida pela descentralizagao em curso. Por isso, propomos dque seja criado
o Observatério dos Direitos Humanos e ainda um instrumento para
monitorizacao do progresso (ou nao) dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030.
Por outro lado, acreditamos que os direitos humanos incluem uma cidadania
ativa que tera de ser incentivada e mobilizada, cabendo também a autarquia
criar instrumentos facilitadores atraveés, por exemplo, de plataformas digitais,
de sessOes publicas, sessbes de participacao e inquéritos, de forma a
identificar os problemas e as aspiracées da populacao, podendo assim
concretizar-se como uma governagao democratica, representativa e inclusiva.
e Promover um Observatério Municipal dos Direitos Humanos que possa
contribuir para o respeito e efetivacao dos direitos humanos no
Mmunicipio, antecedido de um estudo prévio das atribuicoes e entidades
gue possam vir a integra-lo;
e Desburocratizar as candidaturas aos programas municipais de apoio as
organizacoes hao governamentais;
e Assumir, por parte do municipio, a Agenda 2030 como um dos seus

principais designios e promover um estudo do progresso e desafios do
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concelho para uma plena realizacao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, em parceria com a academia, as organizacées hao
governamentais e a comunidade, com apresentacao de relatodrios
anuais onde constem recomendagoes;

e Assumir, por parte do municipio, uma politica explicita de contratacao
hao discriminatoria;

e Criar uma “Help House Municipal” que se materializa num gabinete de
apoio que direciona as cidadas e cidadaos para os locais certos que
permitirao a resolucao das suas questoes e problemas. Esta entidade,
com recurso ao voluntariado, destina-se a apoiar aqueles/as que sdo
frequentemente vitimas de procuradoria ilicita, traficantes, burlas ou

gue hao estao familiarizados com a lingua e costumes portugueses.

Acessibilidade
A acessibilidade é um direito humano e ao mesmo tempo um instrumento
para o usufruto integral dos direitos humanos por cada pessoa. Estando
instituida na Constituicao da Republica Portuguesa, a acessibilidade impede
ou facilita uma vida plena e independente, pelo que é fundamental
sensibilizar para o conceito de acessibilidade que confere a todas as pessoas
a oportunidade de uso e de participacao independentemente das

necessidades face ao ciclo de vida em que se encontram.

e Realizar um diagnéstico atualizado relativo ao incumprimento pleno

da legislacao sobre acessibilidades;
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e Elaborar uma Estratégia de Acessibilidades, transversal as diversas
areas de governacao da cidade, que foque:

o Acessibilidade ao ambiente construido (espacos e
equipamentos publicos, planeamento urbano, acessos a
equipamentos, espacos verdes, entre outros);

o Acessibilidade aos transportes, garantia de interconectividade e
disponibilizacao de informacao atualizada sobre as viagens e o
funcionamento dos acessos;

o Acessibilidade a informacgao e comunicacao (disponibilizacao de
informacao dos 6rgaos municipais nos distintos suportes, apoio
juridico especializado, acesso a atividades culturais, desporto
adaptado, disponibilizacao de tecnologia de assisténcia e
recursos TIC inclusivos para toda a comunidade em bibliotecas
publicas e centros online);

o Acessibilidade ao emprego através do incentivo a criagao de
postos de trabalho no municipio para pessoas com deficiéncia;

e Intensificar a fiscalizagcao de opera¢does urbanisticas sujeitas a controlo
prévio, assegurando o cumprimento das condicées de acessibilidade a
satisfazer no projeto e na construcdao de espacos publicos,
equipamentos coletivos e edificios publicos e habitacionais;

e Criar um programa de apoio financeiro e técnico para que as pessoas
possam adequar as suas casas e os edificios onde habitam, tendo em

vista o maximo de autonomia e independéncia;
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e Criar um programa de adaptacao de conteudos nos equipamentos
culturais do municipio as necessidades de varios publicos,

nomeadamente pessoas cedgas e pessoas surdas;

Combate a Pobreza

O PAN entende que Portugal precisa de uma resposta mais rapida,
abrangente e ambiciosa se queremos garantir que a recessao causada pela
COVID-19 nao agrava ainda mais o aumento acentuado de pessoas no limiar
da pobreza, na pobreza ou em situacao de sem-abrigo. Para tal, € necessario
convocar toda a comunidade para preparar o plano de
reconstrucdo/recuperacdo, com decisées tomadas e assumidas em conjunto,
garantindo que se abandonam as politicas temporarias e meramente de
emergéncia e se estabeleca claramente um novo rumo de atuacao. Em vez de
continuarmos a gerir as situagoes limite, temos de prevenir e erradicar.

A pobreza requer uma visao multidimensional e, por isso, respostas
coordenadas a nivel nacional, regional e local, devendo ser exigida uma
participacao ativa das Camaras e Juntas de Freguesia.

e Promover, por parte do municipio, estudos com dados atualizados e
territorialmente localizados (a escala do quarteirdao), visando o
conhecimento aprofundado do fenémeno da pobreza e das suas
relacoes com outras areas setoriais;

e Melhorar a Estratégia Integrada de Combate a Pobreza através do
aumento de participacao dos associados nas atividades do nucleo pelo

apoio ao desenvolvimento organizacional, inovacao social e
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intervencao concertada e melhorar o capital intelectual na area da
pobreza e exclusao social.

e Realizar campanhas de sensibilizagao para a tematica da pobreza e da
exclusao social, adaptadas a diversos publicos;

e Criar programas que visem apoiar o acesso de pessoas em situacao de
pobreza ou no limiar desta aos distintos servigos da saude, a educacao,
habitacao, empregabilidade, gestdao de eventual atribuicao de crédito
bancario, entre outros;

e Garantir que o municipio ou a entidade gestora (municipal ou nao)
adere a atribuicao automatica da tarifa social da agua, prevista no
Decreto-lei n.° 147/2017, permitindo-se o desconto a todas as pessoas
com caréncias econémicas comprovadas. Para tal, o PAN compromete-
se a pugnar pela implementacao deste tarifario, quer para a agua, quer
para o saneamento, que deve ser vinculativo, universal e comum a
todas as autarquias do pais, com transparente publicitacao no tarifario
geral dos servicos de abastecimento e saneamento, com o minimo de
burocracias e de facil acesso ao desconto, e que permita uma
renovacao simplificada;

e Criar, por parte da autarquia, uma linha de atendimento de
aconselhamento juridico, considerando que é essencial que todas as
pessoas possam ter acesso ao mesmo, nao sendo tal acessivel
financeiramente a todas e todos, em areas especificas como habitacao
(para quem tenha recentemente perdido a habitacdo ou esteja em
risco iminente de a perder), direitos energéticos (como cortes de agua,

luz ou gas) e outras matérias especificas que se verifiguem necessarias;
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e Criar programas de financiamento e apoio técnico a empresas e
entidades que criem estagios em contexto laboral e postos de trabalho
visando a empregabilidade adaptada a pessoas em situa¢cao de grande

vulnerabilidade.

Criancas e Jovens

A Convencao sobre os Direitos da Crianca, ratificada por Portugal em 21 de
setembro de 1990, representa um vinculo juridico para os Estados que a ela
aderiram que se comprometeram, assim, a promover e proteger de forma
eficaz os direitos e liberdades nela consagrados. Decorridos mais de 30 anos,
muito temos de mudar para assegurar estes direitos, quer na legislacao
nacional, quer no quotidiano, como alias destacou o Comité dos Direitos da
Crianca, nomeadamente no que diz respeito a falta de medidas que garantam
o superior interesse da crianca em todas as acoes e decisdes que lhes digam

respeito, bem como a garantia do direito de participacao publica da crianca.

e Promover campanhas de sensibilizacao e prevencao nas areas da
gravidez precoce, comportamentos de risco e violéncia de todos os
tipos, nomeadamente no namoro e bullying;

e Desenvolver um programa municipal de prevencao de bullying, como
“A violéncia nao é fixe”, através de tutorias com estudantes mais
velhos/as, promovendo um papel ativo de toda a comunidade escolar

pela nao violéncia;

82



L)
we's

Se 'j'-o‘_:
£,9

SANTAREM

AD‘]AHQD‘fC'AS 2021

A VOZ DAS
TUAS CAUSAS

DIA 26 DE SETEMBRO, VOTA PAN

e Desenvolver uma parceria entre o municipio e as universidades
existentes no concelho para aumentar a oferta de habitacado para
estudantes universitarios, com e sem bolsa atribuida no seguimento da
aquisicao e restauro das residéncias da Escola Pratica de Cavalaria;

e Celebrar protocolos com escolas para criacao de programas de
voluntariado;

e Aumentar a verba do Orcamento do Municipio alocada ao
Arrendamento Jovem;

e Elaborar um estudo local sobre o trabalho infantil no municipio.

Habitacao e Patriménio Publico

O acesso a habitacao € um direito universal. Nao se trata apenas de um local
para pernoitar. E uma estabilidade emocional, uma protecdo, uma seguranca
que permite ao ser humano zelar pela sua qualidade de vida, pela sua saude
e pela sua familia (pessoas e animais). No entanto, com o desenvolvimento
quer do segmento de luxo, que potenciou uma reabilitacao e renovacao
urbana, quer do turismo pouco ou hada planeado, novos segmentos sociais
aumentaram as dificuldades no acesso e manutencao de uma habitacgao,
sendo as pessoas empurradas e excluidas do centro das vilas e cidades.

Em Portugal faltou, e continua a faltar, um sério investimento na construgao
de habitacao publica, situacao agravada por diversas medidas e programas
como o Regime Fiscal Especial dos Residentes Nao Habituais e os Golden Visa,
e nao alterada apesar da aprovacao do pacote da Nova Geracao de Politicas
de Habitacao. Em 2020, a crise provocada pela pandemia sé veio agravar este
problema, receando o PAN que a descentralizacao de competéncias nesta

matéria nao seja devidamente acompanhada pela transferéncia de
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adequados recursos financeiros, técnicos e humanos, o que ira prolongar o
problema estrutural de acesso a habitagcao e contribuir para o endividamento
Mmunicipal, estrangulando financeiramente as autarquias.

Acreditamos que o direito fundamental a habitacdo deve, em primeira linha,
ser materializado pelo Estado. Assim, defendemos que a resposta a atual crise
passa por investir ha criacao de uma rede de habitagdes publicas através,
sobretudo, da reabilitacao do patriménio municipal e do Estado e, quando
hecessario, de nova construgao, devendo estas habitacoes ser passivas
energeticamente, incentivar a inversao da desertificacdo de territorios e
garantir a defesa dos valores da inclusao e do espirito de comunidade.

Se pretendemos que o setor privado faca parte integrante da solucao,
devemos sentar-nos com osfas representantes das distintas partes -
inquilinos/as, pequenos/as proprietarios/as, grandes proprietarios/as, fundos
imobilidrios, alojamento local, hotelaria - e perceber, em conjunto, como criar
uma efetiva mudanca de paradigma para o arrendamento, tornando-o
acessivel e compativel com os recursos financeiros existentes, ao mesmo
tempo que aliciante e justificavel.

Portugal ja esta atrasado no incentivo a habitacao colaborativa. Defendemos
que o municipio deve dinamizar a habitacao colaborativa pelo espirito de
comunidade, poupanca de rendimentos e partilha de espacos que este
regime estimula e também pelos beneficios ambientais que pode potenciar,
como a partilha de painéis fotovoltaicos, espacos verdes entre muitos outros.
Perante a problematica da instabilidade na habitacdo e do nao acesso a
mesma, as pessoas em situacdo de sem-abrigo constituem um grupo

prioritario, importando destacar que o numero de pessoas sem casa ou sem
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teto aumentou com a atual crise e que o seu perfil se alterou, tendo ficado
hesta condi¢ao pessoas provenientes dos diversos setores de atividade que
foram fortemente impactados, entre eles a restauracao, as artes e espetaculos
e os servigos de turismo.

Sendo a habitacao uma ferramenta essencial para o processo de integracao
ha sociedade e de constru¢ao de uma vida melhor, as respostas para esta e
para outras popula¢oes vulneraveis nao devem passar pela criagao massiva de
alojamentos temporarios de emergéncia, mas sim pela criacao de bolsas de
fogos habitacionais de longa duracao, com valores de arrendamento
adequados a cada situacao especifica e evolutivos no tempo, através de
programas comunitarios com implementagao territorial nos quais exista o
devido acompanhamento e apoio, nomeadamente nha procura e manuten¢ao
de emprego, no apoio a escolaridade e a aprendizagem ao longo da vida e
nas relacées com o Estado e com as distintas instituicoes.

Por fim, e num eixo no qual a reabilitagcdo desempenha um papel primordial,
importa garantir que as habitacoes reabilitadas tém as necessarias
componentes de neutralidade energética e carbdénica no edificado,
acreditando o PAN que é urgente trazer para o debate o combate a pobreza
energética, que atinge tantas familias portuguesas. Portugal continua sem
politicas claras nesta matéria, sendo os baixos rendimentos da populagcao um
obstaculo a aquisicao de sistemas eficientes de aquecimento e arrefecimento
e a realizacao de obras de reabilitacao.

E igualmente necessario definir critérios de aguecimento e arrefecimento por
regiao, fazer chegar os apoios nacionais e comunitarios aos cidadaos, nao os

retendo no meio de uma rede burocratica exigente. O PAN entende que é
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importante o municipio focar-se na execugcdo dos programas e dos fundos

existentes para hao acontecerem as situacoes recorrentes de se chegar ao fim

dos programas comunitarios com uma baixa taxa de execuc¢ao.

Assim, ao nivel do ambiente, propomo-nos a:

Pugnar pela neutralidade carbdénica do edificado habitacional,
adaptando todo o edificado residencial publico as exigéncias impostas
pelos compromissos assumidos a nivel europeu quanto ao clima,
ambiente e responsabilidade social;

Dotar todos os edificios municipais de meios de producao de energia e
agquecimento de aguas, reduzindo a sua pegada ecolégica, bem como
o peso dos gastos ho orcamento publico, e incentivar as restantes
entidades publicas do municipio a adotar a mesma medida;

Criar um programa municipal denominado “Edificios Vivos” - publicos
ou privados - visando a neutralidade carbdénica, o respeito pelo
ambiente e pelo patrimoénio arquitetdnico, que tenha como critérios de

elegibilidade para apoio financeiro e técnico:

o otimizacdo da implantacdgo e da orientacao da
construcao;

o minimizacao do impacto no local;

o utilizacao de materiais locais;

o aplicacdo de boas praticas para a reutilizacao, reciclagem

e valorizacao de residuos de construcao e demolicao;

o aposta nas fachadas e coberturas verdes;
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o utilizacao do conceito passive house (edificios passivos, ou
seja, edificios cujo desigh permite um consumo muito baixo de energia
para aquecimento ou arrefecimento);

e Criar gabinetes de atendimento técnico de apoio aos particulares na
area do projeto, instalacao e definicao de equipamentos, que permitam
melhorar a eficiéncia energética e o conforto da habitagao, procurando
incentivar as casas passivas e ainda apoiando o setor privado na
elaboracao de candidaturas a programas ja existentes ou novos do
Governo ef/ou do municipio;

e Assegurar que os edificios a construir, ou objeto de reabilitacao
profunda ou ampliacao, dispéem de postos de abastecimento de
veiculos elétricos nos parqueamentos e locais adequados para
parqueamento de bicicletas;

e Aprovar um Guia de Boas Praticas Ambientais em edificado e no
desenho urbano, onde se inclua um conjunto de compromissos e de
medidas a tomar com o objetivo de reduzir as respetivas pegadas
ecologicas;

e Criar projetos municipais com o objetivo de combater a pobreza
energética ?°, recorrendo a fundos europeus, alinhados com os
instrumentos ja existentes a nivel nacional ?'}, através de beneficios
fiscais para proprietarios/as que procedam a obras neste ambito, da
nao cobranca de taxas de licenciamento neste tipo de obra®! e de
apoio financeiro e técnico relativo, entre outros, a materiais de
construcao; eficiéncia energética; implementac¢ao de solucdes de base

natural 23! nos edificios;
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Elaborar um Estudo de Avaliacao da Pobreza Energética do edificado
habitacional existente no municipio (publico e privado), utilizando
distintos indicadores como o pre¢o da energia e a relagdao com as
receitas/gastos do agregado; auto-percecdo da pobreza energética;
medicao da adequacao da temperatura;

Atualizar a lista dos edificios municipais ou do Estado com amianto,
dentro da area do municipio, realizacao de analises laboratoriais e da
qualidade do ar interior e elaboracao de calendarizagao para remocao
de todos os materiais e equipamentos que contenham amianto

pertencentes a administracao local até ao final do ano de 2022.

Patrimonio publico e Habitacdo publica

Elaborar um levantamento do parque habitacional publico para
identificacao do seu estado de conservacao e ocupacao, a par do
levantamento e analise das necessidades de habitacao nas diferentes
areas urbanas e do tipo de agregados e rendimentos dos mesmos;

Rever os critérios de atribuicao de habitacao municipal de forma a
garantir o acesso ao direito a habitacao a todas as pessoas, estudando
a alteracao dos atuais critérios, garantindo os principios da igualdade e
da nao discriminacao em razao da ascendéncia, orientacao sexual,
identidade e/ou expressdo de género e carateristicas sexuais, raga,
etnia, lingua, territério de origem, religidao, convic¢coes politicas ou
ideoldgicas, instrucao, situacdo econdmica, condicao social, ou

qualqguer outro fator;
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e Garantir o acesso a pessoas com animais de companhia a todas as
habita¢dées municipais;

e Apostar num forte refor¢co do investimento na reabilita¢ao e construgao
de habitacao publica para arrendamento acessivel, pugnando pela
mobilizacao do patrimonio imobiliario do Estado e municipal;

e Criar uma verba/ Aumentar a verba no Orcamento Municipal alocada
ao Arrendamento Jovem;

e Criar, em articulagdo com municipios limitrofes, bolsas habitacionais
especificas que permitam atribuir fogos a pessoas ou familias em
situacao de especial vulnerabilidade;

e Criar bolsas especificas a atribuir a entidades publicas ou privadas que
tenham programas de apoio e protecao de pessoas vitimas de violéncia
doméstica, discriminacdo ou marginalizacao habitacional,
nomeadamente migrantes e refugiados, pessoas em situacao de sem-
abrigo, menores vitimas de abandono ou maus tratos, pessoas LGBTI+
especialmente vulneraveis e pessoas idosas que se encontrem em
camas hospitalares sem familia que as possa ou queira acolher, com
possibilidade de permanecerem com os seus animais de companhia;

e Criar um conjunto de respostas habitacionais para pessoas idosas
guando ja nao seja possivel permanecerem no seu lar, com um valor de
renda definido mediante os rendimentos mensais de cada pessoa e
com distintos graus de assisténcia, com a possibilidade manterem
consigo o seu animal de companhia, seguindo diversos modelos, como

por exemplo:
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o “Republicas”, modelo que ja foi experimentado noutros
paises, como ho Brasil e em Espanha, onde as/os
residentes tém total liberdade de movimentos, podendo
partilhar as tarefas entre si ou ter apoio externo;

o Residéncias com tipologia T1, com servico de apoio
permanente e  assisténcia completa, incluindo
alimentacao, higiene pessoal, servigcos de limpeza da casa
e de roupas, atendimento médico e de enfermagem, com
funcionamento assegurado por protocolos com IPSS ou
outras instituicoes;

o Unidades residenciais assistidas para pessoas idosas que
necessitem de alojamento tempordrio assistido, para
curtos periodos de tempo, com funcionamento
assegurado por protocolos com [IPSS ou outras
instituicoes;

Implementar um programa intergeracional de co-habitacao entre
pessoas idosas que vivem sozinhas e jovens estudantes
universitarios/as, promovendo-se a solidariedade e o respeito pelos/as
outros, permitindo que os/as jovens usufruam de alojamento mais
acessivel (e até gratuito) e apoiando as pessoas idosas a permanecerem
nas suas casas, devidamente acompanhados/as por uma equipa de
profissionais, como assistentes sociais e psicélogos;

Promover a criacao de sites municipais e metropolitanos que
agreguem as diversas ofertas ao nivel da oferta habitacional publica,

por territério, bem como os diversos programas disponiveis.
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Habitacao prépria, Arrendamento e Planeamento

e Criar um Observatério Local da Habitacao, com o objetivo de
acompanhar a evolucao da habitacdao existente no municipio, as
necessidades e as dindmicas, dando nota das decis6es sobre a matéria;

e Promover, em articulagao com o Estado, a abertura de linhas de apoio
financeiro com taxas proporcionais ao valor dos rendimentos de cada
proprietario/a para recuperacao de imédveis devolutos ou em ruinas,
destinados para habitacao prépria, ou se adquiridos a titulo de
sucessdo/heranca para habitacado propria ou arrendamento acessivel;

e Apurar no Municipio a adesdo dos/as senhorios/as ao Programa de
Arrendamento Acessivel. Em caso de baixa adesdao, tendo em
consideracao as necessidades, devem ser revistos os requisitos
aplicaveis e estudar uma eventual forma de ampliacao dos incentivos,
fiscais ou quaisquer outros, para aumento do parque habitacional;

e Promover a implementacdao de uma estratégia integrada de
planeamento urbano e territorial, que vise trazer habitantes para a
cidade, articulando com as politicas nacionais e com outras politicas
setoriais inseparaveis, como a habitacao, a educacao, a saude,
mobilidade, fornecimento de servicos publicos, gestao e preservacao
de recursos naturais, seguranca e autonomia alimentar, entre outras;

e Promover e incentivar, através do municipio, projetos de habitacao
cooperativa, colaborativa e participada, os quais devem envolver os/as
futuros/as residentes no planeamento, construcido e/ou reabilitacao,

bem como na futura gestao e manutencao, compreendendo uma

91



L)
we's

Se 'j'-o‘_:
£,9

SANTAREM

AD‘]AHQD‘fC'AS 2021

A VOZ DAS
TUAS CAUSAS

DIA 26 DE SETEMBRO, VOTA PAN

ampla variedade de formas de habitacdao coletiva ou individual,
baseada nos principios da economia solidaria, da partilha de conceitos,
de partes comuns como hortas, jardins e bibliotecas, apoio ao cuidado
de pessoas idosas, pessoas com hecessidades especiais e animais de
companhia;

e Assegurar a articulagdo e o acompanhamento dos programas de
reabilitacdo e regeneracao com programas integrados de inclusao
social, nomeadamente programas de empregabilidade, escolas, redes

de transportes publicos e comércio local.

Saude, bem-estar e realizacao pessoal

A perspetiva do PAN para a saude é que esta é uma area transversal a todos
os dominios das politicas publicas locais e que, como tal, os executivos
Mmunicipais devem integrar preocupagdes com a promoc¢ao e protecao da
saude, privilegiando a prevencao e considerando esta dimensao em todas as
decisbes publicas locais. Tal deve ser assegurado através de técnicas/os
municipais especializadas/os nas areas da salide e parcerias com entidades e
organismos representativos desta area.

No PAN entendemos a sailde como um recurso individual e coletivo que exige
literacia, responsabilidade, empoderamento para a acao preventiva e a
auscultacao participada de todos os setores e grupos sociais. Entendemo-la
também numa dimensao longitudinal, ao longo da vida, onde os primeiros
anos de desenvolvimento sao essenciais para uma melhor condicao de vida
futura, minimizando o sofrimento e reduzindo custos de vida pessoais,

familiares, sociais e econdmicos. Finalmente, porque o estado de saude se
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encontra fortemente relacionado com as iniquidades e condicdes de vida das
populagoes, e sabendo que medidas que combatam os processos de exclusao
sao mais efetivas e tém uma influéncia mais preponderante sobre a saude de
individuos e comunidades do que estratégias dirigidas a patologias ou
problemas de saude especificos, consideramos que um verdadeiro programa
em saude deve garantir a acessibilidade e participacdo de todas/os e investir
na melhoria de todas as condi¢des de vida das/os cidadas/aos. S6 assim os
Mmunicipios podem ter uma estratégia integrada e eficaz de promocao de

saude e bem-estar.

Diminuir o impacto dos principais problemas de saude

Estratégias e intervencdes integradas que adotem uma abordagem
abrangente sao essenciais para colmatar os principais desafios associados as
doencas transmissiveis e nao transmissiveis.

As doencas nao transmissiveis sao as que mais contribuem para a carga de
doenca dos paises desenvolvidos. As suas causas sao multifatoriais e
multidimensionais, exigindo uma agao politica abrangente e concertada
intersetorialmente com metas e objetivos comuns, sistemas de informacao
partilhados, focada na cooperacao e implementacao conjunta de projetos, ho
planeamento integrado e na definicao de prioridades com base na opiniao de
todas as partes interessadas.

A promocao de atividade fisica regular esta associada a beneficios
significativos na saude, reduzindo o risco de desenvolvimento de uma grande
Mmaioria das doencas nao transmissiveis, contribuindo para a salude mental e

bem-estar geral.
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A parceria com a Viver Santarém, com as comunidades, com associacdes ou
cooperativas, com instituicdes privadas, outras organizagcées hao-
governamentais que trabalhem junto da comunidade sao um fator chave
para que seja possivel maximizar a participacao das pessoas em acoes que
promovam a atividade fisica. Tanto o contexto fisico como o contexto social
devem ser construidos para que seja possivel integrar a atividade fisica de
forma segura e simples no dia-a-dia das pessoas.

A alimentacgao é outro dos fatores que contribui de forma determinante para
a saude da populacao. Para que seja possivel combater a prevaléncia da
obesidade, é fundamental analisar todo o circuito e os diversos processos que
influenciam o padrao de alimentacao da populacgao.

Sob a perspetiva do percurso de vida, as criangcas e jovens beneficiam
especialmente de politicas e agcdes coordenadas que promovam uma melhor
alimentacao e reduzam a obesidade, na medida em que vao conseguir
prevenir e/ou protelar durante um periodo muito mais longo das suas vidas
os fatores de risco alimentares que favorecem o aparecimento destas doencas
e construir a sua saude e bem-estar fisico desde os primeiros anos, enraizando

habitos e comportamentos que as/os irdo acompanhar ao longo da vida.

Atividade Fisica
A atividade fisica regular € um fator chave para a prevencao e o controlo das
doencas nao transmissiveis (DNTs), como as doencas cardiovasculares, a
diabetes tipo 2 e alguns tipos de cancro. A atividade fisica também beneficia

a saude mental, incluindo a prevencao do declinio cognitivo e sintomas de
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depressao e ansiedade, e pode contribuir para a manutencdo do peso

saudavel e do bem-estar geral.

Equipamentos desportivos disponiveis para a comunidade, sem

restricoes

e Cria mais e melhores espacos de utilizacao publica livre, com condic¢oes
e equipamentos adequados para a pratica desportiva, distribuidos de
forma equitativa e com seguranc¢a pelo municipio;

e Promocao de praticas de atividade fisica nos contextos laborais.

Desporto organizado como centro de formacao desportiva e pessoal

e Estreitar relacdes entre as associacbes/clubes e os potenciais
patrocinadores, equilibrando a preponderancia do financiamento
publico;

e romover eventos desportivos amadores entre freguesias e concelhos

vizinhos, com especial foco no fair play e socializacao intercomunitaria.

Alimentacgao
A alimentacao e os habitos alimentares saudaveis sao essenciais na prevencao
eficaz da doenca e na promocgao da saude. As politicas de saude publica tém
de assentar cada vez mais nha prevencgao, garantindo melhores resultados em
saude, menores custos individuais e familiares e maior sustentabilidade do
Sistema Nacional de Saude (SNS). Os alimentos tém um impacto direto na
hossa saude, pelo que devemos pughar por uma mudanca efetiva hos nossos

comportamentos alimentares, mas também educar, capacitar e formar as/os
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cidadas/aos de modo a que estas/es disponham de ferramentas que

permitam a ado¢ao de uma dieta equilibrada e nutricionalmente completa.

Nutricao e Seguranca Alimentar

O conceito de seguranca alimentar é, de acordo com a Organizacao das
Nacoes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO), reconhecido como
“uma situacdo que existe quando todas as pessoas, em qualquer momento,
tém acesso fisico, social e economico a alimentos suficientes, seguros e
nutricionalmente adequados, que permitam satisfazer as suas necessidades

nutricionais e as preferéncias alimentares para uma vida ativa e saudavel".

Garantir de forma universal a possibilidade de seguir habitos de

alimentacao saudaveis

e Criar parcerias com produtores locais, preferindo a aquisicao de
alimentos a empresas locais com a condicionante dos produtos serem
produzidos no distrito estreitando, também o canal de distribuicao
entre produtor e consumidor e integrarem conceitos de habitos
alimentares saudaveis;

e Disponibilizar a dieta vegetariana nos estabelecimentos publicos,
exatamente nos mesmo moldes das dietas de carne e peixe e nao hum
regime excecional, promovendo-a e permitindo o contacto por parte
de todas/os com esta dieta sem criacdo de entraves para quem
pretende optar, em que moldes desejar, por esta dieta

e Garantir que as empresas publicas e/ou apoiadas pelo estado tém

sempre opc¢oes vegetarianas disponiveis nos refeitérios, bares, e
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maquinas de venda automatica e verificacdo regular das ementas
vegetarianas nas escolas

e Garantir maior diversidade de oferta alimentar saudavel e criar
oportunidades para a experimentacao desse tipo de produtos,
acompanhadas de informacao sobre as suas qualidades e impactos

positivos na saude.

Promover e incentivar a restauracao que cumpra critérios para uma

alimentacao saudavel

e Promover um plano municipal de formacao de profissionais de cozinha
para a confecao de pratos saudaveis e para a cozinha vegetariana;

e Promover acdes de informagao na comunidade sobre a relagao dos
padrées e habitos de consumo alimentar com o risco de doenca e
perda de qualidade de vida;

e Implementar o projeto Segunda-feira Sem Carne nas cantinas
Mmunicipais e escolas;

e Realizar a¢ées de sensibilizacdo junto das/os profissionais de saude,
para que detetem, sinalizem e atuem em situacées de ma-nutricao ou
deficiente acesso a alimentacao equilibrada e saudavel;

e Implementar uma avaliacao anual, através de inquéritos as
comunidades educativas, da qualidade da oferta alimentar nas escolas
e estabelecimentos geridos pelas autarquias;

e Criar selos municipais de qualidade das ementas;

e Regulamentar a seguranca alimentar e fortalecer a capacidade de

fiscalizacao;
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Compreender e aplicar o conceito de sustentabilidade aliado a

alimentacao

e Promover e divulgar informacao sobre o conceito de alimentacao
sustentavel;

e Garantir que a estratégia de comunicacao e as opcodes politicas
integram sempre, e de forma coerente, preocupagdées com a saude
alimentar;

e Garantir que todos os eventos publicos ou apoiados pelo municipio
integram esta preocupacao na oferta alimentar disponibilizada;

e Potenciar a compra de produtos locais e organicos, contribuindo para
o desenvolvimento local e para a reducao de utilizacao de transportes

de longa distancia.

Saude fisica e mental

A saude fisica e a saude mental estdao intimamente interligadas, havendo
repercussoes diretas e em larga escala bidirecionais entre ambas. Para além
do correto acompanhamento pelas/os profissionais especializadas/os, é tdo ou
mais importante controlar os fatores que podem tornar instavel o equilibrio

entre as dimensodes fisica e mental.

e Criar condicoes para a pratica do exercicio fisico gratuito, em seguranca

e informado em todas as freguesias;
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Adaptar o territorio a pratica de exercicio fisico inserido nas atividades
quotidianas;
Facilitar o desenvolvimento de praticas formais e informais de atividade

fisica nos servicos municipais.

Qualidade do Ar

A poluicao do ar € uma das principais e piores formas de poluicao, com

impacto direto na saude dos seres vivos.

Instalar postos de monitorizacao da qualidade do ar nos locais mais
expostos a poluicao (proximos de grande concentragao industrial ou
locais com grande trafego automovel) e em locais com grande
densidade populacional;

Fiscalizar exemplarmente todas as industrias potencialmente
promotoras de poluicao e sensibilizar e apoiar na definicao de soluc¢oes,
garantindo a resolucao das emissoes poluentes;

Assegurar as medidas necessarias para o tratamento de efluentes de
industrias pecuarias, pelo seu impacto na qualidade de vida das
populagoes, na saude publica, além do impacto na contaminacgao dos
solos e dos meios hidricos;

Eliminar todo e qualquer apoio a industrias que comprovadamente
infrinjam a legislacao referente a emissdes atmosféricas e poluicao do

ar, para além da aplicacao das restantes e adequadas consequéncias.
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Saude mental

O stress é a resposta do nosso corpo a pressdes provocadas por uma situacao

ou evento de vida. Tem um propdsito para situagdes especificas, mas é

extremamente prejudicial quando atinge rotineiramente niveis elevados.

Estas situacdes levam a alteragdes emocionais, instabilidade e depressao.

Promover a formacdo das/os profissionais de salde dos cuidados
primarios para detecao o mais precoce possivel de situa¢coes de stress,
ansiedade ou depressao, e garantir atempadamente cuidados
adequados;

Promover atividades preventivas e de bem-estar geral, como yoga,
meditacdao, mindfulness e outras com comprovados beneficios ha
saude e bem-estar das pessoas, em contextos laborais, escolares e da
comunidade;

Criar um programa de adocao de animais de companhia por parte de
pessoas que sofram de algum tipo de isolamento, favorecendo o
sentimento de utilidade e reduzindo a solidao e o stress associados a
essa condicao. Apoiar todas as pessoas que nao disponham de meios
para tal com as intervencoes necessarias na habitacao para garantir a
seguranca do animal, bem como com os cuidados veterinarios e
alimentacao;

Criar equipas de profissionais de intervencao em crise psicossocial
focadas na avaliacao de risco de perturbacao psicoemocional, que

prestem apoio a profissionais com maior exposicao a incidentes criticos
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e risco de desgaste fisico e psicoldgico, prevenindo potenciais situacoes
de perturbacao e burnout;

e Garantir respostas de saude mental para publicos com necessidades
especificas - como pessoas com problemas de adicdo, através da
implementacao das salas de consumo assistido/vigiado, e pessoas em
condicao socialmente mais desfavoravel com pouca adesao aos
servicos de saude - em articulacao com as entidades da saude e estado

central.

Melhorar o acesso a cuidados de saude de qualidade

Para que seja possivel providenciar cuidados de saude de elevada qualidade
e melhorar os resultados obtidos, é necessario reforcar os sistemas de saude
com intervencoes de efetividade comprovada, financeiramente viaveis,
adequadas ao propodsito e centradas nas pessoas.

Assegurar servicos de saude a populacao, quer enquanto manutencao de
estruturas, quer enquanto gestao de carreiras profissionais, quer como
elaboracao de politicas de saude, constituir-se-a, fruto das novas
competéncias autdrquicas, numa nova e extensa area de governacao local.
Este é, por isso, um eixo onde demonstramos a nossa visao sobre a saude,

numa légica de promoc¢ao da saude e prevencao da doenca.

Promoc¢ao da Saude na Comunidade
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Conselho Municipal de Saude

Na Lei de Bases da Saude, a protecao da saude assume-se como um dos mais
importantes direitos das/os cidadas/aos, cabendo ao Estado promover e
garantir a todas/os o melhor acesso ao Servico Nacional de Saude (SNS) e as
estratégias de prevencao da doenc¢a, huma légica de equidade na distribuicao

dos recursos.

Sao algumas das competéncias do conselho municipal de saude:
e Contribuir para a definicao de uma politica de saude a nivel municipal;
e Propor o desenvolvimento de programas de promocao de saude e
prevencao da doenca;
e Promover a troca de informacdes e cooperacao entre as entidades

representadas.

O conselho municipal de saude reveste-se, desta forma e nesta nova realidade

municipal, de extrema importancia para a concretizacao da visao holistica da

saude espelhada neste programa.

Unidades de Saude Publica

Como refere a Organizacdo Mundial da Saude', “a saude publica é definida
como “a arte e a ciéncia de prevenir doencas, prolongar a vida e promover a
saude por meio dos esfor¢os organizados da sociedade”. O objetivo geral é

promover maior saude e bem-estar de forma sustentavel, ao mesmo tempo

1 https://www.euro.who.int/en/health-topics/Health-systems/public-health-services/public-health-services
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que fortalece os servicos de saude publica integrados e reduz as
desigualdades. Para alcanc¢ar esta visdo, a saude publica deve cooperar com
varios parceiros para amplificar a sua acdo nas diversas dimensées da saude,
e com profissionais de saude. Os profissionais dos cuidados primarios podem
desempenhar um papel fundamental na preven¢cdo de doencas e promog¢ao

da saude, conforme descrito na Declaragcdo de Alma-Ata.”

e Promover a expansao das Unidades de Saldde Publica, em numero de
profissionais, recursos e instalacdes, enquanto pecas fundamentais e
centrais no desenvolvimento de politicas de saude;

e Promover a fixacao de médicos de familia no municipio
nomeadamente através da oferta de habitacao para contratos a longo
prazo.

e Garantir, em colaboracao com o Estado Central, que as unidades de
Saude Publica tém a sua disposicao todas as condicdes e recursos

necessarios para a prevenc¢ao, detecao e controle da doenga.

e Contribuir para uma adequacao do niumero de unidades de saude as
hecessidades da comunidade;

e Contribuir para uma distribuicao das unidades de saude pelo territorio
municipal, garantindo acessibilidade e proximidade, dentro do previsto
no modelo da “Cidade dos 15 minutos” para quem reside fora da cidade

de Santarém.
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Cuidados de Saude Primarios

Uma rede de cuidados primarios préxima das/os cidadas/aos e ativa na sua

Mmissao é um passo fulcral para obter ganhos em saude para a sociedade.

Planeamento de Novos Equipamentos

Cuidados primarios em condicdes adequadas e préximos das/os cidadas/aos.

Analisar o territério municipal e definir necessidades de novas unidades
de saude de cuidados primarios, garantindo acessibilidade e
proximidade, de acordo com o modelo da “Cidade dos 15 minutos”;
Fazer um levantamento das condicdes e necessidades das unidades
existentes, operando posteriormente as intervengoes hecessarias;
Identificar as dificuldades e procurar solugdées de compromisso nas

situacoées em que as unidades nao pretendam aderir ao modelo de USF;

Manutencao e Apoio Logistico dos Equipamentos Existentes

Garantir as condicdes de trabalho das unidades de cuidados de saude

primarios.

Criar canais diretos entre as/os responsaveis das unidades de saude e a
autarquia, para otimizar e tornar mais célere a comunicagao de
necessidades e a sua rapida resolugao;

Criar um questionario municipal online de satisfacdo das/os utentes,
fornecendo o endereco nos sites das instituicoes e nas proprias

instituicoes
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Gestdo de Recursos Humanos

Complementar as respostas em saude mental com equipas
especializadas, em colaboracao com as administragoes hospitalares e
Agrupamentos de Centros de Saude (ACES), focadas na avaliacao de
risco de perturbacao psicoemocional, para o apoio e acompanhamento
das/os profissionais de salide com maiores niveis de exposicdo a
incidentes criticos e desgaste fisico e psicolégico, prevenindo
potenciais situagdes de burnout;

Pugnar junto do estado central para suprimir as necessidades de
médicas/os, enfermeiras/os e administrativas/os;

Instituir cuidados de medicina dentaria nas unidades de saude de
cuidados primarios e continuar a apostar na promoc¢ao de campanha

de saude oral no pré-escolar e primeiro ciclo

Planeamento Familiar e Maternidade

A maternidade/paternidade é uma fase repleta de felicidade e realizagdo, mas

também de medos e insegurancas. Esta fase coloca novos e grandes desafios,

exigindo preparacao e maturidade. Assim, assegurar condicées de natalidade,

com suporte e garantindo as devidas condi¢coes as desejadas novas geragoes

e nucleo familiar, consiste num grande desafio.
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Parto e Aleitamento Materno

O parto deve constituir uma experiéncia Unica, positiva e inesquecivel, e nao
um momento de dor e sofrimento. Para que tal acontec¢a, é importante
garantir que: do lado profissional, sdo seguidas as mais recentes linhas
orientadoras ditadas pela evidéncia cientifica e reforcadas pela OMS; do lado
parental, ha conhecimento dessas mesmas linhas orientadoras e

concretizacao em pleno do plano de parto que é pretendido.

Os beneficios do aleitamento materno estao comprovados pela evidéncia
cientifica e reafirmados por entidades como a DCS e a OMS. Citando a OMS:
“Criancas amamentadas com leite materno conseguem melhores
desempenhos em testes de inteligéncia, tém menos probabilidade de excesso
de peso ou obesidade e sdo menos propensas a diabetes. Mulheres que

amamentam tém também um risco reduzido de cancro da mama e ovarios”?

Sao inumeros os beneficios para a familia e para a sociedade, razao pela qual
a aposta no aleitamento materno é segura e necessaria.

e Criar Bancos de Leite Materno;

e Implementar sessdes promovidas pelas unidades de saude, com
periodicidade inferior a um més, sobre aleitamento materno,
recomendacoes da OMS sobre aleitamento materno, os seus beneficios
€ 0 que esperar da experiéncia da amamentacao em cada fase de

desenvolvimento da crianca;

2 https://www.who.int/health-topics/breastfeeding#tab=tab_1
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e Criar um grupo de trabalho municipal com o objetivo de garantir que
a pratica reflete as recomendacoes da OMS. Apds os partos, e ho
periodo de 30 dias apds a alta hospitalar, deve ser feito um questionario
a mae sobre os factos mais relevantes das recomendac¢des da OMS, por

forma a apurar a sua aplicacao.

Apoio Parental

Criar estruturas de suporte a parentalidade. A parentalidade é o “berco” das
novas geragoes e do futuro da nossa sociedade.

e Promover sessoes especificas de apresentacao e esclarecimento sobre
todos os aspetos juridicos, apoios, direitos e deveres nos primeiros anos
da parentalidade, prestadas pelo departamento juridico municipal;

e Promover a utilizacao das fraldas reutilizaveis nos cursos de preparagao
para o parto e nas sessoes de apoio a parentalidade;

e Criar e promover grupos de partilha e workshops sobre fraldas
reutilizaveis;

e Promover sessoes de capacitacao em areas comportamentais;

e Resposta a Pandemias

A maior parte dos paises a nivel mundial esta a envidar esforcos para retomar
nha sua plenitude a globalizacao e o paradigma socioeconémico que vigorou
até ao periodo pré-pandemia e, como tal, este € um fendmeno que tende a

manter-se e intensificar-se.

COVID-19 e Doencas Emergentes

Controlar a COVID-19 e potenciar o periodo poés-pandémico.
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e Dotar as unidades de saude de planos, infraestruturas e de material

adequado para resposta a COVID-19 e pandemias semelhantes;

Planos de Contingéncia

Acautelar respostas adequadas a situagdes pandémicas futuras.
e Elaborar planos de prevencdo e resposta a situacbes/ameacas
pandémicas, em parceria com as unidades de saude;
e Acompanhar o trabalho do projeto europeu “PANDEM-2";
e Sensibilizar e preparar a populacao para a eventualidade de novas
pandemias, e familiarizar as/os municipes com o plano de resposta

definido;

Mecanismos de Alerta e Resposta

e Definir os mecanismos de resposta a situagdées potencialmente

pandémicas;

Investir na saude ao longo dos ciclos de vida

O investimento na salude e nos seus determinantes ao longo de todo o
percurso de vida das pessoas aumenta a esperanca de vida saudavel e
melhora o seu bem-estar, aspetos que podem trazer grandes beneficios
econdmicos, sociais e individuais. A mudanca demografica da populacao, e
qgue tem vindo a alterar a dindmica dos meios urbanos nas ultimas décadas,
exige uma abordagem estratégica holistica ao percurso de vida das pessoas,

dando prioridade a novas abordagens. Intervencdes que visem influenciar as
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iniquidades em saude e os seus determinantes sociais devem ser
desenvolvidas em etapas chave do percurso de vida, homeadamente nos
primeiros anos de vida, na infancia e adolescéncia, idade adulta e terceira

idade.

Infancia

Estes primeiros anos sao fundamentais para capacitar as pessoas e influenciar
a maneira como envelhecem. Ou seja, as opcoes que naturalmente fazem em
relacdo a manutencao da sua saude, nas diferentes fases de mudanca das suas
vidas. A evidéncia demonstra que dificuldades econdmicas persistentes ao
longo da vida estao associadas a muito piores resultados de saude na terceira

idade.

Apoio Parental

A parentalidade é o suporte necessario para o desenvolvimento infantil.

e Garantir agdes de capacitacao direcionadas as familias e comunidades
escolares, que permitam identificar precocemente sinais ou sintomas
suscetiveis de necessidade de acompanhamento de saude, social, ou
psicopedagogico;

e Promover sessdes de informacao e esclarecimento juridico, social, de
direitos e deveres da parentalidade, prestadas pelo departamento

juridico municipal as familias.

Acesso a Creches

Resolver a dificuldade de acesso a creches.
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e Apoiar as empresas com 30 ou mais funcionarias/os com menos de 45
anos ha criacao de creches e infantarios integrados nas proprias

instalacoes.

Qualidade de Jardins de Infancia e educacao pré-escolar

Garantir infantarios de qualidade para inicio de uma formacao de qualidade
das novas geracoes.
e Alargar a oferta de jardins de infancia publicos;
e Garantir a oferta, em condicées de qualidade, de dieta vegetariana e
promocao da mesma nos jardins de infancia e proceder, regularmente
a sua supervisao;
e Garantir uma rede de equipamentos com oferta de sesta para alunas/os
com necessidade deste recurso nos jardins de Infancia publicos;
e Integrar espacos naturais verdes em cada espaco educativo;
e Desenvolver a¢des de sensibilizacdo de profissionais e encarregadas/os
de educacao para a importancia do contacto com a natureza enquanto

estratégia de promocao de saude e de educacao;

Adolescéncia
A adolescéncia € uma fase da vida sujeita a mudangas em diversos niveis:
fisicos, psicologicos e sociais. Se for tido em conta que tudo isto se verifica
huma das fases mais complicadas de maturacao pessoal, facilmente se

percebe a nhecessidade de acompanhar e suportar as/os adolescentes.
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Comportamentos e estilos de vida

Escolha e adogao de comportamentos responsaveis e estilos de vida

saudaveis.

Promover sessdes de educacdo para a saude nas escolas, com
articulacao entre as escolas e as unidades de saude;

Implementar sessées de debate e informagao com jovens, desenvolvida
por e para jovens em articulagao com as unidades de saude, em cada
escola e contexto comunitario;

Criar um programa, em diferentes empresas e funcdes, direcionado
para as/os adolescentes, que fomente oportunidades vocacionais na
perspetiva da construcao de projetos de vida conscientes e informados.
Através da experiéncia, as/os jovens vao ter mais facilidade em escolher

O seu curso ou percurso profissional.

Educacao Sexual

E fundamental entender e agir conscientemente em todas as dimensdes

envolvidas na sexualidade.

Promover sessdes de capacitacao e esclarecimento nas escolas,
ministradas pelas/os profissionais das unidades de saude locais, sobre
educacao sexual. Deve ser fornecida uma forma de contacto com as/os
profissionais de saude, caso algum/a adolescente pretenda esclarecer
alguma questao em contexto privado;

Afixar nas escolas, em locais visiveis e com grande afluéncia,
informacao clara sobre o uso abusivo da contracecao de emergéncia

(pilula do dia seguinte);
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e Distribuir gratuitamente copos menstruais em consultas de

planeamento familiar nos centros de saude.

Capacitacdo e Literacia em Saude

O conhecimento e o dominio da sua saude permitem a/ao adolescente gerir
os seus comportamentos de forma consciente e informada.

e Promover sessbes de formagao ministradas pelas/os profissionais de
saude das unidades de saude locais sobre a importancia da evidéncia
cientifica como fonte de informacao e fundamentacao, para que as/os
jovens saibam interpretar a informacao dispersa na internet e nas redes
sociais, bem como reconhecer noticias falsas ou informagdes sem

fundamentacao;

Idade Ativa

E nesta fase que a idade comeca a ser um critério de discriminacao e fonte
de iniquidade no acesso aos mais variados servicos publicos (e privados),
contribuindo para o adensar do gradiente social em salude. A evidéncia
demonstra que é nesta fase de vida que as iniquidades se expressam com
mais intensidade, sendo as diferencas entre as pessoas que estdao melhor e as
pessoas que estao pior muito mais acentuadas nesta altura de vida do que

nas pessoas mais jovens.
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Deficiéncia fisica, sensorial e cognitiva

A integracao e inclusao sao dos mais reconhecidos frutos de uma democracia
e de uma sociedade saudavel.

e Garantir a existéncia de um gabinete municipal inteiramente dedicado
a inclusdo de pessoas com deficiéncia fisica e/ou cognitiva na
comunidade (emprego, habitacao, participagao comunitaria);

e Disponibilizar informacao de forma completa e clara sobre todos os
apoios e beneficios existentes para pessoas com deficiéncia fisica e/ou
cognitiva;

e Realizar sessdes periddicas de apresentacao e esclarecimento sobre
todos os apoios e beneficios existentes para pessoas com deficiéncia
fisica e/ou cognitiva, apresentando também nessas sessdes a existéncia
do gabinete anteriormente referido;

e Garantir respostas de traducao e interpretacao em LGP em todos os
servicos e respostas publicas, com énfase nos servicos de saude;

e Desenvolver planos municipais para a integracao de pessoas com

deficiéncia.

Apoio Social Familiar

A idade ativa € uma das fases da vida com maior carga de compromissos.
Emprego, familia e gestao de encargos sao alguns dos aspetos habitualmente
inerentes a esta faixa etdria, sendo estas pessoas muitas vezes os pilares das
suas estruturas familiares. E importante garantir o seu sucesso, pelas préprias

e pelo equilibrio da sociedade.
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e Criar um portal e linha telefénica especializados para esclarecimento,
apoio e resposta as hecessidades das instituicées, familias e cidadas/aos
com deficiéncia, promovendo a articulacao entre as entidades

envolvidas e a comunidade.

Terceira idade
Um municipio que queira promover de forma efetiva a saude na terceira idade
deve apostar ha protecao social das pessoas mais idosas em especial daquelas
localidades que se encontram mais distantes da cidade.
O combate a solidao e isolamento é uma das melhores estratégias para o
conseguir fazer. As pessoas idosas muitas vezes sao votadas ao esquecimento.
E importante a acdo e informacdo chegarem a estas pessoas. Tudo o que
contribua de forma efetiva para fazer do municipio um ambiente mais
saudavel (transportes, ordenamento, planeamento urbano, habitacao, politica
fiscal, atividades de promocao da saude), minimizando os fatores de risco e
potenciando os fatores protetores que as pessoas da terceira idade vao
acumulando, tem importantes repercussoes nos resultados de saude da
populacao que cresceu e envelheceu ho municipio.

e identificar pessoas idosas isoladas

e promover redes de respostas comunitarias de proximidade

e reduzir riscos de saude (quedas, por exemplo) nos espacos publicos

e assegurar mecanismos de monitorizacdo de saude/risco de pessoas

isoladas
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Atividades Sociais e Recreativas

A terceira idade como valor inestimavel da sociedade.

Criar uma assembleia composta por todas as pessoas maiores de 65
anos que a pretendam integrar, com reunidées semanais, e onde todas
as propostas e decisdbes do executivo municipal e da assembleia
Mmunicipal possam ser discutidas e debatidas. Esta assembleia podera
emitir pareceres publicos e criar propostas para votacao dos orgaos
efetivos, assim como ser utilizada como um valioso érgao de consulta
por parte dos/das ocupantes de cargos politicos;

Disponibilizar um mapa com todas as organiza¢cdes, associacgoes,
oportunidades e movimentos do municipio que o/a municipe pode
integrar e utilizar para exercer a sua participacao ativa na comunidade.
Garantir que todos/as os/as seniores tém acesso a oportunidades de
exercicio, convivio e bem-estar;

Organizar, nos espac¢os e infraestruturas municipais (com especial
relevo para os que serao criados na perspetiva do modelo da “Cidade
dos 15 minutos’), eventos recreativos direcionados para os/as

Mmunicipes seniores.

Eguipamentos

Dar dignidade aos/as municipes da terceira idade e apoiar as suas familias.

e Desenvolver projetos de residéncias autdnomas partilhadas;
e Garantir, através de técnicos municipais especializados, o
funcionamento adequado, seguro e de qualidade das instituicoes

destinadas a municipes da terceira idade.
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Cuidadores/as Informais
Um/a cuidador/a informal é um cidadao ou cidada que presta assisténcia, de
forma permanente ou ndao, a um membro da familia que se encontre numa
situacao de dependéncia de cuidados basicos por motivos de incapacidade
ou de deficiéncia. Os cuidadores informais garantem qualidade de vida a
quem é cuidado e evitam muitas vezes a sua institucionaliza¢ao e os prejuizos
inerentes para o/a cuidador/a, para quem é cuidado e para a sociedade.

e Garantir a existéncia de canal municipal de comunicacao e
atendimento claro e direto para os/as cuidadores/as informais onde
possam ser esclarecidos sobre os seus direitos e apoiados/as a exercé-
los;

e Articular com as unidades de saude a garantia de acompanhamento
adequado dos/as cuidadores/as e de quem é cuidado;

e Garantir que sejam concedidos os apoios e toda a logistica necessaria

a agao do/a cuidador/a.

Educacao

Para o PAN, nas escolas deve aprender-se a voar, criando-se todas as
condicdes para essa aprendizagem. E nesse desafio maior que
fundamentamos as nossas propostas.

E necessario rever e transformar as politicas educativas. Desde logo,

reforcando a verdadeira autonomia das escolas, a implementacao de um
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modelo de gestdo democratica, por oposicdo a nomeacdo de diregoes
frequentemente reféns de poderes instituidos.

Para uma educacao de qualidade, o PAN considera fundamental reduzir os
conteudos e consequentemente rever as aprendizagens essenciais. As
politicas educativas vigentes obrigam as escolas a fixarem-se nas
aprendizagens formais, no acumular de conteudos, contrariamente ao que é
preconizado nos discursos. Consideramos que é essencial incluir os termos
inclusiva e equitativa, pois nhdo se pretende o "igual para todas/os" mas antes
que a escola seja onde todos/as podem ter o seu lugar.

O PAN preconiza um modelo educativo com base na abordagem da whole-
school approach, onde a aprendizagem e o desenvolvimento comungam
através da integracao de todas as atividades letivas e nao letivas, sustentadas
no tempo, promotoras de inclusao e envolvimento ativo dos estudantes,
integrada em modelos escolares democraticos, onde a formacao profissional
continua é valorizada e se estabelecem pontes de comunicacao sélidas com
a comunidade envolvente. O conhecimento aprofundado da realidade
envolvente concretiza e contextualiza as aprendizagens.

Dentro desses modelos, assoma a Escola-natureza ou Escola-Floresta. Nesta
abordagem de Escola integrada na comunidade e meio envolvente, o PAN
defende também os modelos de educacao através da relacao e contacto com
a natureza e com os animais. Este € um espag¢o com recursos pedagoégicos
infinitos. Com a intencionalidade pedagdgica de profissionais capacitados
para este modelo, as criangas e os jovens passam a poder aprender através da
exploracao e da descoberta na natureza, tornando-se mais resilientes,

criativos, autonomos, atentos a si, aos outros e ao mundo. Existem varios
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estudos que apontam para os ganhos em saude e para a aprendizagem
resultantes de atividades escolares realizadas em espagos verdes,
nhomeadamente, maior capacidade de concentracao, consciéncia e
responsabilidade individual e coletiva, empatia pelo que rodeia, sentido
critico, auto-confiangca e auto-estima, todos fatores essenciais para o
desenvolvimento pessoal, para a motivacdo e para o sucesso has
aprendizagens. Mas atualmente as criangas e os jovens tém o dia repleto de
atividades, passam mais tempo fechados, com muitas horas de tempo letivo
e trabalhos de casa, e menos oportunidades para usufruir de atividades ao ar
livre. Para crescerem de forma saudavel, as criangas e os jovens hecessitam de
brincar e explorar a Natureza, com a Natureza, compreender e conectar-se
com a Natureza e com os animais

O PAN considera que os Municipios devem ser promotores de Educacao para
a Cidadania, imprescindivel para a formacdao de pessoas responsaveis,
auténomas, solidarias, que conhecem e exercem os seus direitos e deveres,
em dialogo e no respeito pelas outras, com espirito democratico, pluralista,
critico e criativo, tendo como referéncia os valores dos direitos humanos. O
mundo atual exige a formacao de jovens capazes de, cooperativamente,
darem resposta a desafios emergentes, sejam eles, a preservacao do meio
ambiente, a resolucao de novos problemas sociais e humanos, ou o
desempenho de profissbes ainda desconhecidas. As aprendizagens
significativas ocorrem essencialmente pela pratica, ao longo da vida, com a
participacao, o envolvimento, cooperacao e corresponsabilizacao de todos os

agentes educativos.
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Por conseguinte, € fundamental que os municipios reflitam nas politicas

educativas os seguintes compromissos.

Compromissos municipais nas politicas educativas:

1.

Promover oportunidades de educacao formal, ndo formal e informal,
de qualidade e inovacao educativa para toda a comunidade escola;
Articular com o Ministério da Educagcdo a disponibilizacao
complementar de recursos e apoios técnicos especializados,
psicologos, terapeutas, servico social, animadores, tradutores de Lingua
Gestual Portuguesa, materiais e servicos necessarios ao melhor
funcionamento da comunidade educativa;

Integrar e apoiar projetos no ambito da autonomia e flexibilidade
curricular das escolas, disponibilizando recursos humanos e outros
meios para o enriquecimento das aprendizagens, integrando os
estudantes em todas as fases dos projetos e na devolucao das
aprendizagens as comunidades envolventes (payback);

Contribuir para a operacionalizagcao da Cidadania e Desenvolvimento
nas escolas, promovendo a criagao de redes colaborativas, facilitando o
estabelecimento de parcerias com multiplos agentes da comunidade,
nos diferentes dominios da Educacao para a Cidadania;

Integrar projetos de ligacao entre as escolas, familias e comunidade,
valorizando a realidade sociocultural local e disponibilizando espacgos
Mmunicipais de natureza cultural, ambiental, artistica, desportiva,
acessivel a todos/as;

Melhorar as condicoes nhecessarias para garantir a frequéncia das

ofertas profissionais e do ensino superior;
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Face ao modelo de transferéncia de competéncias na educacao proposto pelo

Governo, através do Decreto-Lei 21/2019, 2019-01-30 - DRE, consideramos que

comporta consigo uma série de ameagas, mas também algumas

oportunidades.

Oportunidades: é fundamental que as autarquias e o Estado Central
desenvolvam sinergias no sentido de identificarem as necessidades, as
oportunidades, os meios, recursos e procedimentos em matéria de educacao.
Deve caber aos 6rgaos de gestao das escolas identificar as necessidades locais
para a concretizacao das atividades educativas e para as resolverem precisam
de meios. Uma verdadeira descentralizacdo de competéncias tem que
assegurar a efetiva autonomia das escolas, seja na aquisicao de bens para o
funcionamento das atividades educativas, seja na gestao de horarios dos
professores e profissionais educativos, ou na alocacao de recursos para as

atividades letivas e nao letivas.

O PAN assume a sua posicao critica em relacao ao diploma proposto pelo
Governo em matéria de transferéncia de competéncias na educacao,
considerando que ele devera ser olhado também como uma oportunidade
para definir modelos e procedimentos educativos mais ajustados as
realidades e necessidades locais, integrando as ideias e valores que
consideramos fundamentais para uma educacao de qualidade, pughando
pelo respeito da autonomia e gestao democratica das escolas.

Nesse sentido, sdo compromissos do PAN:
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e Pugnar junto do estado central pela revisao do modelo de
administracao e gestdao democratica, com vista a uma maior
participa¢cao e autonomia das escolas;

e Influenciar para que os agrupamentos escolares e escolas nao
agrupadas possam decidir sobre a constituicao de turmas, organizacao
dos horarios, apoio a criangas que dele necessitam ou a organizacao de
estruturas intermédias de gestao;

e Promover o debate sobre o modelo educativo atual;

e Reforcar a internalizacdo das refeicées escolares nos equipamentos

educativos.

Planeamento Educativo do Territério
No ambito das competéncias municipais, o Planeamento Educativo do
Territério assume um papel essencial. Partindo da Carta Educativa, um
documento de planeamento estratégico revisto de 10 em 10 anos, o
municipio planeia o ordenamento da rede de equipamentos educativos,
pautando-se por critérios de eficacia e eficiéncia, racionalizacdao e
complementaridade, quer a nivel dos recursos, quer a nivel das ofertas
educativas. Este instrumento obrigatério exige um conhecimento profundo
da realidade educativa concelhia, seus atores e contextos, bem como a sua
relacdo com a realidade de outros territérios adjacentes, e realidades regionais

e hacionais.

O PAN entende que no planeamento educativo do territério é essencial:
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e Criar uma rede integrada de recursos e respostas educativos do setor
publico, social e solidario, que garanta a possibilidade de rentabilizacao
de espacos educativos (por exemplo: bibliotecas; espa¢os desportivos)
e promova a partilha de boas praticas educativas com a comunidade;

e Garantir, em articulacdo e complemento com o Estado Central,
equipamentos de creche e educagao pré-escolar de qualidade,
conducentes a total cobertura de necessidades dos territérios;

e Fomentar uma rede de jardins de infancia inclusivos, que seja
respeitadora das necessidades das criancas, homeadamente no que se
refere com o periodo de sesta, o contacto com a natureza e com os
animais, o direito a brincar, a educacao para os afetos, entre outros;

e Criar equipas multidisciplinares moéveis, que huma oética de partilha de
recursos humanos, sejam constituidas por profissionais do Ministério da
Educacao e do Municipio, com recurso a mobilidade inter e intra-

Mmunicipal, se hecessario.

Rede Educativa e Formativa local
Na dimensao do planeamento, é também fundamental a definicao da Rede
Educativa e Formativa local. Vivemos na imprevisibilidade. Cada vez mais,
criancas e jovens tém que estar preparados para os novos desafios trazidos
por um mundo em continua mudanca. Prevé-se a alteragdo e mesmo extingao
de varios tipos de profissbes e o aparecimento de outras novas, onde as
tecnologias e as competéncias interpessoais sao tao importantes quanto as
competéncias técnicas. A educacao tem que se ajustar e reinventar,

colocando a/o aluna/o no centro do processo educativo, onde esta/e deixa
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de ser um mero recetor de informacao para ser um agente critico, capaz de

utilizar os saberes em funcao dos desafios e das exigéncias sociais e

profissionais. Neste sentido, a escola tem ela prépria que se abrir para o

exterior, estabelecer ligacoes com a comunidade, potenciando sinergias e

oportunidades de desenvolvimento local.

Na perspetiva do PAN, a definicao desta Rede tem que considerar:

Adaptar o conceito de orientacao escolar e profissional numa
perspetiva longitudinal, transversal ao projeto educativo, iniciando a
exploracao e orientacao vocacional desde a educacao pré-escolar,
ajustada ao nivel de desenvolvimento das criangas;

Criar uma equipa concelhia, com elementos de agrupamentos/escolas,
de servicos de psicologia, da autarquia, do tecido empresarial, do IEFP
e de representantes do ensino profissional, para o desenvolvimento de
estratégias conjuntas no ambito da orientacao escolar e profissional
que sejam promotoras da divulgacao de informacao, de protocolos de
cooperacao, de estagios, de partilhas de experiéncias e de boas
praticas, e facilitadoras de uma maior aproximac¢ao entre a realidade
formativa e profissional dos jovens;

Integrar as atividades de orientacao escolar e profissional nos planos de
atividades das escolas e no plano municipal de educacao;

Garantir equipas permanentes de servicos de orientacao escolar e
profissional em todos os estabelecimentos educativos;

Criar uma bolsa de parcerias locais e institucionais de forma a promover

a ligacao da comunidade aos servigos publicos, promovendo a literacia
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para a cidadania e fomentando conhecimento sobre a participacao no
funcionamento das varias areas de a¢ao autarquica;

e Criar uma bolsa de profissionais voluntarios para apoio as atividades de
Orientacao Escolar e Profissional nas escolas, nomeadamente através
de testemunhos, informacao e partilha de saberes e competéncias
profissionais em diversas areas de formacgao passiveis de serem
escolhidas pelos alunos, suas familias e agentes da comunidade;

e Estabelecer protocolos mediados pelas autarquias, de ligacao a
industria e associacdées empresariais promovendo o conhecimento de
realidades e competéncias profissionais diversificadas, e a
desmistificagcdo de esteredtipos associados a determinadas areas
profissionais;

e Assegurar programas de desenvolvimento de competéncias sociais e
interpessoais, em articulacao com a abertura das instituicoes locais a
comunidade escolar, permitindo o conhecimento dos servicos ao
dispor dos cidadaos/as, e as diferentes profissbes/funcoes
desempenhadas;

e Promover o “Erasmus-In”, projeto de intercambio escolar dentro do
pais, em parceria com entidades e familias locais, para o ensino
secundario;

e Incentivar a oferta de cursos mais orientados para a pratica, articulados
com a avaliacao das necessidades e oportunidades de mercado locais;

e |nvestir em oferta formativa nas areas de economia verde, da economia
circular, das energias renovaveis e outras dareas fundamentais a

sustentabilidade do planeta e da vida de todos os seres;
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e Fomentar e apoiar a implementacao do modelo DUAL combinado com
o Ensino Superior e as associacbes empresariais locais/regionais, a
iniciativa privada e agentes associativos e do setor social, no ambito do
ensino profissional e de aprendizagem;

e Garantir o acesso a ofertas formativas em artes, dando resposta as
aspiracoes e vocacodes de todos os alunos que pretendam seguir esta
via, independentemente das suas caracteristicas sécio-econémicas
efou geogrificas, através da implementacdo de um Programa
Municipal de ofertas formativas em Artes, recorrendo a parcerias com
escolas e outros municipios ou através da criacdao de Escolas
Intermunicipais de Artes;

e Promover o acesso de todos os municipes a formacao complementar
em artes de modo equitativo;

e Integrar projetos de inovacao educacional nos Projetos Educativos
Municipais, alicercados nhum modelo de gestdao democratica das
escolas;

e Integrar projetos de inovacao educacional com vista ao incentivo de
uma transicao para modelos educativos nao assentes no manual
escolar (ex: programa municipal mochila leve);

e Capacitar os profissionais de educacao e diregcdes escolares no
desenvolvimento e implementacao destes modelos;

e Incentivar o desenvolvimento de projetos orientados para a
concretizacdo dos objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS)

integrados na Agenda 2030.
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Mobilidade na educagao

A acessibilidade a educagao faz-se também com uma intermobilidade
inclusiva, através de transportes escolares, publicos e meios suaves.

Nos municipios que aderiram a municipalizacao prevista no Decreto-lei n.°
21/2019, o transporte escolar é realizado de forma gratuita para todas as
alunas e alunos que frequentam o ensino obrigatério no concelho. Por lei, os
outros municipios estao obrigados a garantir a oferta gratuita de transporte
escolar até ao 9.° ano de escolaridade e a suportar 50% dos custos até ao 12.°
ano, podendo beneficiar de transporte escolar as/os estudantes que residam
a mais de 3 km da escola. Os municipios asseguram esta oferta muitas vezes

de forma minimalista, com baixa qualidade e periodicidade.

Para o PAN, é necessario garantir esta oferta em cada municipio e promover
um “salto” qualitativo com base nas seguintes propostas:

e Assegurar o transporte escolar para as atividades do Desporto Escolar,
dos Clubes Escolares e outros projetos que envolvam a saida das/os
alunas/os com periodicidade;

e Garantir uma rede integrada gratuita de transportes escolares
conjugada com o transporte publico (incluindo o transporte flexivel),
com vista a garantir o acesso a educacao nao formal, isto é, o acesso
das criancas e jovens a bens, servicos e equipamentos para la do horario
escolar - sem esquecer a sua racionalizacao, com vista a otimizacao de
custos -, indo para |a da articulacdo com os horarios, atividades e

hecessidades escolares das/os alunas/os;
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e Realizar estudos para a requalificacdo dos locais de tomada e largada
de estudantes;

e Melhorar os acessos pedonais e outros meios suaves as escolas, com
delimitacao de rotas e percursos sinalizados, qualificados e vigiados;

e Incentivar a utilizacdo de percursos pedonais e a mobilidade suave em
vez da desloca¢ao em automaovel familiar;

e Garantir o transporte publico para todas e todos os que integram as
comunidades escolares;

e Incluir nos critérios para a adjudicacao do servico de transporte escolar
a garantia de menor emissao de gases com efeito de estufa e outras
emissoes poluentes das viaturas de transporte. A ponderagcao deste
critério deve ser sempre superior a 50%;

e Promover a implementacao de redes intermunicipais de bicicletas
partilhadas, para permitir o acesso a servicos inexistentes no municipio
(por exemplo, estacbes de caminho de ferro, de metropolitano,
instituicoes de ensino, equipamentos culturais);

e Facultar o acesso a rede intermunicipal de bicicletas partilhadas de
forma gratuita a estudantes do ensino secundario, profissional e
superior;

e Garantir transporte municipal a todas as criancas e jovens até ao final
da escolaridade obrigatdria, articulando eficazmente os horarios e os
pontos de recolha, para que figuem suficientemente préoximos das
habitacées mais isoladas e/ ou longinquas;

e Criar um Programa Municipal, em articulagcdo com as escolas, que

fomente a criacao de grupos de deslocagao suave para a escola ou para
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as Atividades de Tempos Livres (ATL), através de percursos predefinidos,
em pequenos grupos e hordrios preestabelecidos, fomentando o
convivio, a criagao de lagos com a comunidade e a conexao com a
paisagem, para além do combate ao sedentarismo e reducao do
transito, com consequente melhoria do meio ambiente;

e Criar um programa anual de visitas de estudo, em articulagdo com os
conselhos pedagdgicos dos agrupamentos escolares, com gestao
Mmunicipal da organizacao, logistica e custos;

e Garantir, em articulacao com as escolas, o transporte atempado a todas
as alunas e alunos com necessidades especificas nos seus percursos,
nos seus horarios e outras exigéncias resultantes das especificidades de

cada estudante.

Seguran¢a em contexto escolar
Criadas as condicoes de acessibilidade a educacao, € necessario garantir o
investimento na seguranca, qualidade e sustentabilidade dos equipamentos
educativos, enquanto fatores essenciais para o desenvolvimento do
sentimento de pertenca e bem-estar de toda a comunidade educativa,
contribuindo para o seu sucesso. Mas estas condi¢coes hao podem ficar reféns
de argumentos orcamentais ou obstaculos burocraticos que nao se

coadunam com o tempo letivo.

Para o PAN, sao condicodes essenciais:
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e Pugnar pela autonomia financeira dos agrupamentos ou escolas nao
agrupadas, garantindo a possibilidade de ajustes diretos até 20.000,00€
para despesas de funcionamento;

e Alargar a competéncia das direcoes das escolas/agrupamentos, através
de contrato interadministrativo ou adequado protocolo de gestao com
o0 Mmunicipio, ao lancamento de empreitadas de pequena e média
dimensao destinadas a conservacao e manutencao dos edificios
escolares com ajustes diretos até 30.000,00€ e consulta prévia até
150.000,00€, reservando-se a acao e intervencao municipal apenas
para as grandes obras de construc¢ao ou reabilitacao;

e Inventariar com os érgaos de gestao das escolas as necessidades de
equipamentos, de intervencao e de reparacao dos edificios e espacos
escolares, garantindo respostas de equidade para todos;

e Garantir equipas técnicas especializadas em cada agrupamento que
permitam a manutencao das escolas, evitando estados de degradacao
e outros gastos mais avultados;

e Implementar o projeto “Faz Parte da Solugcao”, envolvendo a
comunidade educativa no processo de recuperacao dos edificios e dos
espacos exteriores;

e Potenciar estas atividades através de uma légica de formacao-
aprendizagem, com intencionalidade educativa, desenvolvendo
competéncias e saberes nas areas intervencionadas;

e Assegurar que os projetos relativos a
construgdes/reabilitacbes/conservacao de escolas devem,

obrigatoriamente, valorizar e priorizar materiais sustentaveis,
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resultantes da economia circular, assegurar as questoes de seguranca
e de arejamento e ter em conta a que populagao se destinam.
Assegurar, igualmente, que os equipamentos sao dotados de espacos
destinados a refeitorios escolares;

e Criar um programa de recolha de equipamentos informaticos
inutilizados e avariados para, em parceria com o comércio local,
recupera-los e distribui-los pelas pessoas que necessitem destes,
promovendo a economia circular;

e Privilegiar projetos de arquitetura e desigh que maximizem a eficiéncia
energética dos edificios e equipamentos escolares, privilegiando
mecanismos de reutilizacdo de aguas da chuva, painéis solares,
reduzindo o desperdicio energético e estimulando a descarbonizacao
nhas escolas;

e Assegurar que o aquecimento e climatizacao de edificios escolares, no
ambito da construcao e requalificagdao dos equipamentos educativos,
sao realizados através da utilizacdo de energias renovaveis e
alternativas, com menores custos financeiros e ambientais;

e |dentificar os equipamentos escolares que dispoem de espacos de
confecao propria adequados para a oferta das refeicoes escolares,
reativando o seu funcionamento na comunidade escolar;

e Investir no regresso das cozinhas e cantinas escolares integradas,
capazes de oferecer uma alimentacao nutricionalmente adequada,
com alternativas inclusivas para todas e todos, integrando opc¢oes

estritamente vegetarianas e outras necessidades alimentares;

130



L)
we's

Se 'j'-o‘_:
£,9

SANTAREM

AD‘]AHQD‘fC'AS 2021

A VOZ DAS
TUAS CAUSAS

DIA 26 DE SETEMBRO, VOTA PAN

e Proceder a identificacdo de todos os fatores de risco para a saude
publica, procedendo a sua rapida remogao ou resolucao (amianto,
materiais danificados, humidade);

e Implementar o projeto “Da cor a tua escola”, através da dinamizacgao de
redes locais de artistas, entidades do ensino superior e escolas
profissionais, “Fazendo do betao, a tela”;

e Proceder a eliminacao de todas as barreiras fisicas existentes nas
infraestruturas escolares e espagos adjacentes e as nhecessarias
adaptacdes de todos os equipamentos educativos para a inclusao de
pessoas com nhecessidades especificas;

e Garantir que na construcao e remodelacao dos equipamentos escolares
os projetos de arquitetura asseguram solucoes de seguranca, bem-
estar, saude, oportunidades de exploracao e vivéncia desportiva, bem
como oportunidades de contacto com espacos verdes naturais;

e Garantir policiamento de proximidade junto aos equipamentos
escolares, desenvolvendo acbes de informacdo e capacitagcao de
estudantes para a detecao de situagdes de risco e recursos de atuagao
ha comunidade;

e Garantir a formacao continua das/os profissionais de educacao na area
dos primeiros socorros, incluindo os primeiros socorros emocionais;

e Implementar programas de combate a todas as formas de violéncia em

contexto escolar.
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Profissionais escolares

Ha que fazer melhor no funcionamento dos contextos educativos. Todos os

anos, as escolas reportam dificuldades em colmatar a falta de assistentes

operacionais, elementos essenciais ao adequado funcionamento das escolas.

Para responder a essas necessidades, as autarquias tém tido um papel

fundamental na contratacao e colocacao destas/es profissionais, substituindo-

se ha maioria das vezes ao Estado.

Por isso, propomos:

Atribuir a gestao do pessoal ndao docente aos 6rgaos de gestao das
escolas, homeadamente a distribuicao das fung¢dées e servicos, a
avaliacao de desempenho, o mapa de férias, poder disciplinar e
formacao;

Garantir a integracao dos 6rgaos de gestao das escolas nos processos
de recrutamento e colocacao do pessoal nao docente inseridos nas
carreiras de assistente operacional e de assistente técnico;
Contratacdo em fungao de perfis e hecessidades/autonomia;

Integrar elementos do pessoal hao docente com formacao especifica
ha area das ciéncias no apoio aos laboratérios;

Garantir a formacao destas/es profissionais em areas relacionadas com
o seu exercicio profissional, nomeadamente: bases de saude mental,
desenvolvimento de criancas e jovens, literacia em saude, primeiros
SOCO[rros;

Criar protocolos com universidades e entidades formadoras para

disponibilizar formacao certificada aos agentes educativos;
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Incentivar medidas de integracdo destas/es profissionais nos projetos

educativos e nas politicas educativas municipais.

A educacao nao pode acontecer desligada da natureza. Por isso, deve o

municipio:

Incentivar e apoiar as escolas no desenvolvimento de projetos
pedagogicos realizados na natureza e espacgos verdes;

Fomentar a capacitacdo dasfos profissionais de educacdo e
encarregadas/os de educacao nestes modelos educativos;

Criar uma Rede Municipal de Eco-escolas;

Promover um contacto regular das/os alunas/os de todas as escolas do
Mmunicipio com animais, desde a educacao pré-escolar, através de
visitas e sessOes de voluntariado em associacoes zoodfilas locais e
santuarios;

Integrar casas para passaros, jardins e hortas nos espagos escolares,
fomentando a relacao das criancas com os ritmos da natureza e dos
animais;

Realizar estudos de impacto sobre a integracao das criancas nestes
modelos em indicadores de saude, comportamento, cidadania e
aprendizagem;

Divulgar os resultados destes estudos e trabalhos desenvolvidos pela
Rede Municipal de Eco-escolas a comunidade;

Dotar todas as escolas com ecopontos e compostores.
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Alimentacgao
No que diz respeito as refeicoes escolares e gestao das cantinas escolares, a
posicao do PAN é clara: a saude comega no prato. A alimentacao devera ser a
pedra basilar de promocao de saude. A escola devera promover e incentivar a
adocao de habitos saudaveis, adotando igualmente um papel didatico,
valorizando os alimentos mais saudaveis e comportamentos que em ultima
analise contribuem, desde cedo, para a prevencao da doenca. Importa
garantir que as cantinas escolares sejam dotadas de mecanismos que
melhorem a qualidade da oferta alimentar e respondam as necessidades
hutricionais de toda a comunidade escolar. A criacao de estratégias para a
promocao de habitos alimentares mais saudaveis, assim como a garantia da
qualidade das refeicoes servidas passa, inevitavelmente, pela presenca e pelo

trabalho desenvolvido pelas/os nutricionistas.

O que propomos:

e Assegurar a disponibilizacdo de um/a nutricionista por agrupamento
de escolas;

e Estabelecer como objetivo a realizacao de, pelo menos, uma consulta
de nutricao individual, por ano letivo, para todas as alunas e alunos,
acautelando os devidos recursos;

e Assegurar uma resposta efetiva na sinalizacdo e acompanhamento
da/os estudantes que manifestam nhecessidade de apoio especifico na

area da nutricao;
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e Promover sessdes mensais no ambito da educacao alimentar, junto das
comunidades escolares e em conjunto com as familias, asseguradas por
nutricionistas;

e Definir - em conjunto com agrupamentos escolares/escolas, pais,
encarregadas/os de educacao e profissionais da area - estratégias locais
para promocao de habitos alimentares saudaveis;

e Priorizar a aquisicao de alimentos, preferencialmente biolégicos, aos
produtores locais, como forma de contribuir para uma maior qualidade
da alimentacao nas escolas e simultaneamente para as atividades
comerciais locais, dando assim cumprimento a lei 34/2019 e a
Estratégia Europeia do Prado ao Prato;

e Assegurar a disponibilizacao diaria nas escolas de uma refeicao
estritamente vegetariana e nutricionalmente equilibrada, nos mesmos
moldes que a alimentacao nao vegetariana é oferecida;

e Desenvolver atividades que promovam o envolvimento das/os
alunas/os na confecao das refei¢des;

e Assegurar a formagdao em alimentacao de base vegetal,
nutricionalmente equilibrada, nas cantinas cuja competéncia de
gestao pertenca ao agrupamento escolar/escola nao
agrupada/municipio;

e Garantir em qualquer contexto de oferta alimentar - como maquinas
de vending, bares e outros - a existéncia de alimentos saudaveis e a
inclusdo de opcodes vegetarianas estritas;

e Estabelecer que os cadernos de encargos relativos a concessao do

fornecimento de refeicbes por entidades externas devem,
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obrigatoriamente, assumir critérios mais sustentaveis e incluir um
estudo comparativo entre contrato e gestao da prépria autarquia;

e Implementar um programa de convite semanal a representantes da
comunidade para estarem presentes nas refeicoes escolares, abrindo,
assim, portas a comunidade e criando pontes com a comunidade

educativa.

Educacao inclusiva
A educacao inclusiva é fundamental para a garantia de um acesso equitativo
de oportunidades com vista ao sucesso escolar. Neste ambito, também a
Camara Municipal devera assumir-se como elemento ativo neste processo, ora
dotando as escolas de equipamentos que permitam o desenvolvimento de
aprendizagens, ora contribuindo na construcao de projetos inclusivos,
inovadores, que permitam as comunidades educativas dotarem-se de
ferramentas que visem um ensino de qualidade, promovendo a criagcao de
sinergias entre a comunidade. A educagao devera ser um sistema aberto as
familias e as comunidades, onde se promovam dinamicas entre os varios
agentes educativos. Torna-se essencial que sejam garantidas respostas sociais
e medidas concretas de forma a colmatar as desigualdades existentes e que
tendem a discriminar negativamente a pessoa com limitacdes efou
incapacidades. Neste ambito, é premente que o Municipio pugne por politicas
inclusivas e garanta mecanismos que quebrem barreiras fisicas, atitudinais e

comunhnicacionais.

Para isso, propomos:
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Proceder ao levantamento municipal das necessidades de apoio a
estudantes para quem foram mobilizadas medidas de suporte a
aprendizagem e a inclusao, nomeadamente no que diz respeito a
equipamentos, materiais didaticos em braille e materiais pedagogicos
adaptados as especificidades de cada estudante;

Criar uma bolsa municipal de Intérpretes em Lingua Gestual
Portuguesa (LGP), disponibilizada de forma gratuita as familias que
integrem progenitor/a surdo/a em idade escolar, devidamente
articulada com uma resposta nacional;

Desenvolver projetos que visem a formacao basica em LGP para
docentes, ndao docentes e comunidade em geral;

Integrar projetos de aprendizagem em LGP adaptada as criancas
ouvintes;

Dotar as escolas de equipamentos informaticos que permitam facilitar
quer a aprendizagem, quer a comuhnicacao, em contextos de ensino a
distancia;

Implementar programas de integracdo na comunidade para
criancas/jovens com limitacdes e/ou incapacidades, através de uma
rede de apoio a estas/es alunas/os/familias ao longo dos percursos
educativos e formativos, fomentando o desenvolvimento das
competéncias sociais necessarias a sua autonomia e integracao
profissional;

Criar o programa “Educar IN” - plano municipal de apoio aos pais na
capacitacdo para a gestdo educativa das/os educandas/os com

necessidades especiais, através de parcerias com faculdades de
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psicologia e educacdo, e com o acompanhamento de técnicas/os
municipais;

e Criar o programa “Time Off" - programa municipal de apoio as/aos
cuidadoras/es de criangas e jovens com limitagdes ef/ou incapacidades,
com o objetivo de proporcionar uma oportunidade de descanso das
exigentes funcdes destas/es cuidadoras/es;

e Contratar, de forma atempada, as/os assistentes operacionais para
estudantes com necessidades especificas, mediante transferéncias de
verbas do Governo para o efeito;

e Reforcar a contratacao de assistentes operacionais para além do
estipulado no racio, de acordo com as necessidades locais;

e Desenvolver parcerias com entidades artisticas para utilizar as areas da
Arte, Cultura, Desporto, entre outras, como meios privilegiados de

inclusao.

A educacgao para os afetos
Da estratégia nacional para a cidadania, o PAN firma a sua posicao da
educacao para os afetos ter de ser priorizada de outra forma nas politicas
educativas, assim como a educacao para o bem-estar e protecao animal. Do
mesmo modo, consideramos que deveria fazer parte da estratégia nacional
para a cidadania a educac¢ao para a cultura. Contudo, ndao constando na
estratégia nacional, o municipio pode e deve fazé-lo nas suas politicas

municipais.
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A primeira lei que tentou regular a educagao sexual nas escolas remonta a
1984, sem que até aos dias de hoje tenhamos grandes e bons exemplos da
existéncia efetiva e estruturada de um Programa de Educacao Afetiva e
Sexual. As discussdes que se tém feito em Portugal sobre os conteudos da
disciplina de cidadania realcam, acima de tudo, o pouco conhecimento e o
preconceito existente por parte de quem defende acabar com esta disciplina.
A educacao para os afetos representa uma oportunidade e € uma decisao
politica de se promover uma sexualidade responsavel e o respeito pelo direito
a diferenca e pelas outras pessoas, nomeadamente das suas caracteristicas
fisicas, os seus valores e a sua orientacao sexual. Para além disto, permite
também trabalhar temas tao importantes como: o abuso sexual, a gravidez

nao desejada, infecdes sexuais, direitos LGBTI+, entre outros.

Assim, o PAN propde que 0 municipio possa:

e Garantir formacgao a todas/os as/os docentes, assistentes operacionais e
técnicas/os de todos os agrupamentos do municipio, a iniciar no pré-
escolar, sobre a educacgao para os afetos;

e Desenvolver, com os agrupamentos e em parceria com as respetivas
unidades de saude, um programa de educacao para os afetos que
inclua todos os niveis de escolaridade, bem como todas as areas de
ensino;

e Implementar, em cada um dos agrupamentos, uma formacao
destinada a encarregadas/os de educacao sobre a educacao para os

afetos e onde se explicite o trabalho que se ira desenvolver;
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e Implementar sessdes de esclarecimento para a comunidade escolar
sobre prevengao de abusos sexuais e seguranc¢a has redes sociais;

e Estabelecer parcerias com as Comissoes de Protecao de Criancas e
Jovens (CPCJ), Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) e
Organizagoes Nao-Governamentais (ONG) do municipio para que
intervenham no projeto, dinamizando a¢6es concretas de intervengao;

e Dinamizar concursos interescolares sobre as diferentes areas da
educacao para os afetos, através da promocao de atividades que

abordem o tema de forma informal, mas estruturada.

A educagao para o bem-estar e protecao animal

A cidadania constroi-se a partir dos primeiros anos de vida e em todos os
contextos em que nos movemos. A escola tem em si o poder e o privilégio de
transformar o mundo através das suas “matérias-primas” mais ricas, as
criancas e jovens. Queremos um futuro onde o respeito pelo bem-estar animal
seja uma regra incorporada por toda a sociedade. Para isso, é no dia-a-dia das
comunidades educativas que tém de ser integradas medidas continuas e
coerentes de respeito pela vida e bem-estar dos animais, desde logo
garantindo a sua transversalizacao nos diversos contextos e a sua priorizacao

enquanto politica publica de educacao.
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Tornar publico o retrato do municipio na protecao animal e as politicas

educativas municipais que tém sido desenvolvidas até ao momento

hesta area;

Integrar, numa estratégia municipal 2021-2025 para a protecao animal,

as politicas educativas, que visem:

o Criar um programa educativo municipal integrando

todas/os as/os que atuam no municipio pela protegao
animal (associagoes, autoridades, cuidadoras/es,
profissionais especializadas/os), com vista a desenvolver
competéncias como a empatia, o respeito pelos animais,
entre outras;

Dinamizar sessoes de leitura que integrem livros que
promovam o bem-estar animal e criar um programa de
leitura com as familias que inclua a disponibilizacao de
livros;

Visitar abrigos de animais abandonados ou santuarios que
albergam animais resgatados de maus-tratos, reservas
naturais e parques naturais, garantindo que nao ha
incentivos de oferta de bilhética para circos com animais,
garraiadas, aviarios, presépios vivos, entre outros, pois hao
se pode normalizar a violéncia ou banalizar a captura de
animais selvagens;

Incentivar a integracdao deste tema nas atividades

extracurriculares e na disciplina de cidadania, avaliando a
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implementacdo dos programas, homeadamente através
de estudos de impacto;

o Contemplar no Plano Educativo Municipal preocupacoées
com a pedagogia do bem-estar animal;

o Garantir a inclusao de regras no regulamento escolar
sobre o respeito pelos animais e natureza existentes na
escola (arvores, formigas, abelhas, aranhas, entre outros);

o Promover formacao em primeiros socorros para ahimais a
comunidade educativa;

o Promover um programa de formacao em comportamento
animal e interagao humana na comunidade educativa;

o Implementar um projeto para incentivar a integragao dos
animais nas escolas com responsabilidades partilhadas
entre a direcao, professoras/es, assistentes operacionais e

estudantes.

Educacao para a cultura e ativismo
Para o PAN, a educacao e a cultura tém de caminhar lado a lado. O ativismo
sera a forma de melhor consolidar as relacées entre as referidas areas de
intervencao e aprendizagem. Isto é especialmente estruturante se tiver como
ponto de partida a comunidade escolar. Esta, enquanto espaco de saberes,

torna-se, assim, palco por exceléncia de tal encontro.

Deste modo, privilegiando a acao como meio do conhecimento pratico - pois

assim entendemos o ativismo -, daremos lugar a geracao de comunidades
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colaborativas, sem esquecer a destreza emocional, com particular enfoque na
resiliéncia. Desta forma, contribuiremos fundamentalmente para a
concretizacao de espacos abertos ao debate - que nao é mais do que a
argumentacao pela pratica -, incentivando firmemente a uma maior
participacdo na construgdo de um entorno que a todas/os inclua, sem
excegoes. Sera ainda desejavel para a substanciacao de tal designio que a
educacao através da cultura orientada para a defesa de causas seja
acompanhada pela participacao de movimentos de cidadania ativos locais e

regionais.

Propomos:
e Tornar as escolas centros de voluntariado, inspirados pela cultura do
cuidado pelas outras pessoas e pela natureza;
e Utilizar, por semana, um dia util das escolas para as atividades nao
formais, relacionadas com as artes, o desporto, a natureza, o
voluntariado e o bem-estar animal, estabelecendo parcerias com o

tecido econdmico, associativo, social, cultural e desportivo.

Uma escola com atividades de enriquecimento curricular integradas, de
qualidade para os estudantes e profissionais
Reconhecemos as mais valias das Atividades de Enriquecimento Curricular
(AEC), nomeadamente na democratizacao do acesso a diversas atividades de
enriquecimento para todas as criangas. Contudo, ha ainda um caminho a
fazer. Importa, por isso, passar a considerar o papel das AEC no plano

educativo das escolas, promovendo a sinergia e cooperagdo entre as/os
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diferentes profissionais, podendo realizar-se em horarios letivos, se assim for
mais conveniente para a comunidade escolar, ha perspetiva da promogao de

um tempo de qualidade.

Tendo em consideracdo um estudo de avaliacao externa dos impactos do
Programa das Atividades de Enriquecimento Curricular, realizado em 2013 a
pedido do Ministério da Educacao, verificou-se uma excessiva escolariza¢ao
das atividades de enriquecimento curricular, com carater segmentado,
disciplinar e formal, pouco articuladas com o periodo curricular e com o
projeto educativo dos agrupamentos de escolas. Neste mesmo estudo, alerta-
se para o carater substitutivo que algumas AEC tém tido relativamente a
componente de expressoes artisticas e fisico-motoras, parte integrante da
matriz curricular do primeiro ciclo do ensino basico. Apesar de verificarmos
alguma evolucao positiva em relacdo a estes aspetos, em alguns
agrupamentos de escolas continuamos a constatar a existéncia desta visao da

escolarizagao das AEC.

Assim, propomo-hos a:

e Assegurar que a contratacdao de professoras/es ef/ou técnicas/os de
areas diferenciadas é feita pelo préprio agrupamento, com a
remuneracao adequada a formacao destas/es profissionais de acordo
com a tabela remuneratéria das suas categorias profissionais;

e Criar espacos/valéncias que tenham em consideracdo o ludico e o
aprender brincando, através de areas que incluam o desporto, o teatro,

a natureza, a cidadania, o voluntariado e outros, como ja ocorre em
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alguns agrupamentos, que promovem o desenvolvimento da
criatividade e das expressoes;

e Desenvolver clubes has escolas nos tempos letivos das/os professoras/es
(ciéncia, fotografia, robética, teatro, ambiente, entre outros) que sejam
considerados na oferta das AEC;

e Implementar um programa desportivo em articulacdo com os
equipamentos desportivos existentes no municipio, integrando todas
as criancas e jovens dos agrupamentos escolares e escolas nao
agrupadas em praticas desportivas diversificadas;

e Diversificar o espaco utilizado durante as AEC, adequado ao contexto e
inclusivo, nao se limitando a sala de aula;

e Promover a articulagao entre as escolas, a autarquia e instituicoes de
carater artistico e cultural (por exemplo, biblioteca municipal, centros
de ciéncia, grupos de teatro/musica/folclore locais);

e Implementar praticas de relaxamento, mindfulness, filosofia com
criancas, educacao para os afetos e aprendizagem através da natureza;

e Apoiar e desenvolver projetos junto de produtores locais e com a
comunidade escolar, de forma a proporcionar sessdes tematicas
relacionadas com a producao dos alimentos e criacao de hortas nas

escolas - “O que vem da terra, volta a terra”.

Atividades de apoio a familia
Por que precisam as criancas de estar tanto tempo na escola? Na realidade,

porque as maes e pais tém de trabalhar demasiadas horas efou porque nao
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conseguem horarios coincidentes. Defendemos que as familias devem ter
tempo de qualidade e que a sociedade deve garantir a conciliagdo da vida
profissional com a vida familiar - o ideal é que a familia tenha tempo para

viver em familia.

Contudo, reconhecemos que existe atualmente uma elevada exigéncia e
regularidade de trabalhos de casa que nao permitem que as criancas
brinquem e descansem, além de que acrescentam momentos com menor
qualidade com a préopria familia. Nao sendo a escola a tempo inteiro
obrigatéria, nao devemos sobrecarregar asfos alunasfos, devendo
complementar-se o seu hordrio com o que realmente importa - salas de apoio
ao estudo, tecnologias da informacgao e comunicacao (TIC), clubes de leitura,
teatro, ciéncias, ambiente -, numa perspetiva ludica onde a aprendizagem se

faz através da curiosidade natural das criancas.

Neste sentido, pugnamos por:

e Criar espacos nas escolas dotados de recursos ludicos, jogos
(tradicionais, de tabuleiro e pintados nos pisos exteriores) e, quando
pertinente, instrucdes para construcoes e livros, possibilitando as
criancas escolher de forma livre as suas atividades;

e Oferecer um plano de recursos ludicos com o envolvimento de toda a
comunidade escolar, onde seja incentivada a ida da familia a escola,
para partilhas de experiéncias e conhecimentos;

e Dotar esses espacos de recursos humanos e materiais para o estudo

autéonomo das criangas que necessitem desse apoio;
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Promover medidas politicas locais de apoio a familia, através do
estimulo a implementacao de respostas socioeducativas para criancas
dos 0 aos 5 anos (ou mais, até a entrada no 1.° ciclo do ensino basico),
tendo em conta critérios de proximidade dos locais de trabalho das/os
encarregadas/os de educacao, promovendo oportunidades de contacto
ao longo da jornada de trabalho das maes e pais com menores até aos
5 anos de idade (ou mais, até a entrada no 1.° ciclo de ensino basico),
Assegurar a implementacao de projetos e materiais inclusivos que
garantam a igualdade de direitos e de oportunidades a todas/os as/s
alunas/os (material adaptado, como tesouras para esquerdinos, lapis de
cor com indicacao da mesma em braille, livros em braille e audiolivros);
Promover, da parte da autarquia e durante a época de férias escolares,
o funcionamento de ateliés de tempos livres para criancas e jovens,
associando programas de lazer e acdes de solidariedade ligadas ao
voluntariado em areas de protecao da natureza, dos animais e de apoio
a idosos;

Assegurar, em articulacao com o agrupamento de escolas ou escolas
nao agrupadas, a criacao de uma rede integrada de respostas de apoio
as familias, através de respostas das Componentes de Apoio a Familia
(CAF), das Atividades de Animacao e de Apoio a Familia na Educacao
Pré-Escolar (AAAF), e de outras equivalentes do setor social e solidario,
para coordenar as varias respostas sociais locais ho apoio as criangas e

respetivas familias apds o horario letivo escolar.
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A educagao da populagao adulta
A aprendizagem ao longo da vida devera ser um pilar importante no ambito
da educacao. Portugal apresenta um baixo nivel de qualificacao profissional
e escolar entre a populacao adulta, além de taxas elevadas de abandono
escolar precoce, e tem de responder aos desafios da sociedade do
conhecimento de forma urgente e prioritaria. O nivel global de qualificagoes
da populagao adulta em literacia digital € mais baixo do que a média da UE28.
Em 2017, metade da populagao portuguesa ainda nao possuia competéncias

digitais basicas e 27% nao tinha quaisquer competéncias digitais.

O municipio deve estimular a participagao cidada no projeto coletivo a partir
das instituicoes e organizac¢oes civis e sociais, tendo em conta as iniciativas

privadas e outros modos de participacao espontanea.

e Apostar em acdes de sensibilizagao junto das associacoes de pais para
divulgacao de caminhos de qualificacao, para a promog¢ao do aumento
da qualificagdo escolar das maes e pais das/os alunas/os;

e Apostar na requalificacdo ou reorientacao profissional de pessoas
adultas, estimulando programas que incentivem a aprendizagem ao
longo da vida, nomeadamente o balango de competéncias,
acompanhados por psicologos, e investir na formacao modular e de
continuidade que permita a prossecucdao de estudos ou o

reconhecimento de um grau de “especialista”;
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e Criar projetos a nivel municipal “+ Literacia”, com vista a erradicar o
analfabetismo em Portugal (Plano Integrado de Erradicacao do
Analfabetismo);

e Criar ambientes locais de aprendizagem e de promocao da literacia
digital das pessoas adultas, procurando o exercicio de um acesso
democratico a informacao (bibliotecas Municipais, centros civicos);

e Promover o portugués para estrangeiras/os como veiculo para a
integracao das comunidades;

e Proporcionar o acesso a formacao continua, numa perspetiva de
aquisicao de competéncias e atualizacao de conhecimentos, que
permita acompanhar a cultura democratica e ecoldgica que se

pretende cultivar na comunidade.

Ensino superior
Os custos do alojamento universitario constituem a maior fatia do orcamento
das/os estudantes e consequentemente o maior entrave financeiro no acesso
ao ensino superior. Para além disto, aprofundam assimetrias socioeconémicas
entre zonas rurais e urbanas, uma vez que o numero de estudantes
deslocadas/os que residem nas primeiras é superiotr.
Neste sentido, o PAN propde a criacao de condi¢cdes para o alojamento
estudantil a precos acessiveis:

e Criar um programa de arrendamento acessivel para estudantes ao nivel

Mmunicipal, que estabeleca limites aos valores de rendas, oferecendo

alguns beneficios fiscais as/ proprietarias/os;
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Estabelecer parcerias com projetos de Alojamento Local, garantindo a
disponibilizacao de algumas fragdes para o alojamento estudantil, a
precos acessiveis e oferecendo beneficios fiscais ou apoios ao
investimento;

Apoiar programas de hospedagem de estudantes do ensino superior
em casas de pessoas maiores, mediante o pagamento de uma
contribuicdo simbodlica, garantindo alojamento acessivel, partilha
intergeracional de experiéncias e combatendo o isolamento de pessoas
idosas, com o adequado acompanhamento;

Criar cooperativas de habitacao para incentivar a partilha de espacos,
de casa e de equipamentos (coliving e cohousing) numa aposta nos
modelos cooperativos, colaborativos, comunitarios e transformacionais;
Direcionar as politicas municipais para a criacao de residéncias para

as/os ndmadas digitais.

Além dos problemas identificados ao nivel do acesso ao alojamento

estudantil, ha uma série de outras respostas ao nivel da democratizacao do

ensino superior que, huma légica de articulacdao e complemento ao estado

central e as instituicoes do ensino superior, entendemos que as politicas

Mmunicipais devem dar, nomeadamente em:

Garantir uma rede publica de transportes intermunicipal coordenada,
integrada e eficiente para o acesso as instituicoes de ensino superior;

Implementar ou reforcar um programa municipal de atribuicao de
bolsas de estudo destinadas a estudantes a quem nao tenham sido

atribuidas bolsas da Direcao-Geral de Ensino Superior (DGES);
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e Promover as “Universidades de Verao Municipalizadas”, criando lacos
entre estudantes de ensino secundario e instituicoes de ensino
superior;

e Implementar as Semanas Municipais da Juventude, promovendo o
debate sobre as politicas para a juventude, aumentando o contacto
das/os alunos do ensino secundario com ex-alunas/os das mesmas
escolas que frequentam o ensino superior, de modo a aumentar a
proximidade com o ensino superior e mostrar diferentes percursos que
podem ser tomados (ho ambito de um projeto integrado de orientagao
escolar e profissional);

e Disponibilizar servicos de psicologia gratuitos a estudantes
universitarios (gestao de stress, ansiedade, aconselhamento e
orientacao);

e Garantir o acesso gratuito de estudantes de ensino superior a museus,
arquivos e espacos culturais, mediante apresentacao do cartao de
estudante universitaria/o;

e Promover um programa de estagios de verao municipais, no publico e
privado, para estudantes do ensino superior;

e Disponibilizar apoio municipal através da atribuicao de vouchers para
a aquisicao de e-books e material de apoio a estudantes;

e Promover um programa de acesso a cultura para estudantes, que
integre entidades parceiras desta area, bem como acesso a espetaculos
com ingressos mais acessiveis ou mesmo gratuitos nos espacos de

responsabilidade da Camara;
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Identificar locais de risco que aumentem a inseguranca no percurso

unhiversitario, em concertacdo com as instituicées de ensino superior,

com vista a assegurar condigoes de bem-estar e seguranca na periferia

dos contextos universitarios.

Saude mental na educag¢ao

Muitos dos sinais de perturbacao psicolégica na vida adulta surgem na

infancia e na adolescéncia, pelo que as escolas sao espacos privilegiados para

identificar e sinalizar comportamentos que possam vir a consolidar problemas

de saude mental.

O municipio deve construir pontes entre a comunidade, a escola, as familias,

as criangas e jovens, promovendo e facilitando quer o acesso a informacao,

quer capacitando a escola e a familia para a sinalizacao de potenciais quadros

clinicos que carecem de acompanhamento, combatendo o abandono e

insucesso escolar, prevenindo-se potenciais impactos negativos na saude

mental aquando da vida adulta.

Desenvolver junto dos estabelecimentos escolares publicos acées de
formacdo direcionadas asfaos docentes, dirigentes escolares,
assistentes técnicas/os e assistentes operacionais, capacitando as/os
profissionais de conhecimentos e competéncias que permitam a
identificacao de sinais ou sintomas que possam ser reflexo de uma
hecessidade de acompanhamento;

Reforcar as equipas de psicélogas/os nos agrupamentos escolares,

alargando o seu ambito de atuacgao;
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Criar equipas comunitarias multidisciplinares no ambito da saude
mental para a infancia e adolescéncia, constituidas por profissionais de
saude mental, servico social, educacdo, em articulacdo com o/a
educador/a, professor/a titular ou diretor/a de turma;

Criar vias verdes para o encaminhamento de situacdes de risco a saude
mental para os servi¢os de saude;

Apoiar e desenvolver projetos junto das comunidades escolares que
promovam o desenvolvimento de uma rede de associativismo juvenil,

como forma de combater o isolamento e prevenir cendrios de exclusao

*esterilizacoes e accoes com animais em lares,
abrigos/comedouros/bebedouros + figura do provedor + reforco da
equipa veterinaria municipal, + reforco de material de captura + reforco
de apoios a voluntarios e associagdes + apoios veterinarios a familias

mais carenciadas*
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