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Introducao

O PAN - Pessoas-Animais-Natureza encara a politica como veiculo para a
mudanga que queremos ver no mundo. E por isso que levamos tdo a sério a
confianga que as nossas e 0s nossos eleitores depositam em nds e é também
por isso que nos dedicamos tdo afincadamente no exercicio dos nossos
mandatos autarquicos. Sentimos a responsabilidade que decorre de sermos a
voz de quem nos confiou o seu voto e simultaneamente a oportunidade de
podermos contribuir, 0 melhor que podemos e sabemos, para servir 0 nosso

proximo.

Apresentamo-nos as Elei¢bes Autarquicas 2021 com um programa eleitoral
orientado por uma visdo ecocéntrica que perspectiva a saude humana e a
saude do planeta como duas faces de uma mesma moeda e afirmando que sé
com uma visdo integrada poderemos alcancar aquilo que comummente
chamamos de qualidade de vida ou de “bem viver”. Este programa pretende
assumir uma resposta aos dois grandes desafios do tempo presente: a crise
climatica e a crise sécio-econdmica causada pela Covid-19. Dois desafios s6
por si extremamente exigentes mas que, uma vez coexistindo no tempo,

exigirdo ainda mais de todas e todos nos.

Os proximos quatro anos serao, pois, especialmente complexos a escala global
e, por maioria de razdo, a escala local, com os municipios a serem chamados
para a linha da frente da implementagao das politicas publicas, num cenario de
descentralizacdo de competéncias que pode ter o mérito de aproximar as
respostas necessarias as populagdes mas também o risco de, se consumado
sem planeamento e sem o necessario investimento, colocar um pais ja de si a

varias velocidades ainda mais fragmentado.



Organizamos o0 nosso programa autarquico em doze grandes eixos, que
colocam nas e nos municipes o centro da nossa acdo politica, com a
consagracao de propostas que abarcam os varios ciclos de vida das cidadas e

cidadaos e as diferentes dimensdes do quotidiano a nivel municipal. E fa-lo,

de forma orgulhosamente um trago distintivo do PAN, sempre com total
respeito pelas demais formas de vida e pela nossa casa comum: o planeta

Terra. Para nés o caminho faz-se com politicas que coloquem pessoas, animais
e natureza a coabitar harmoniosamente, sendo que ndo concebemos um

cenario em que um destes trés pilares se autonomiza face aos demais.

Destacamos estas medidas para o Concelho de Sintra

Bem estar e segurancga das Populag¢oes

e Adopcéo de um programa de avaliagdo do risco sismico no municipio
para subsequente reforgo as estruturas em risco.

e Projecto e execugao de eixos ciclaveis inter-municipais que possam de
forma coordenada com os municipios adjacentes efetivar a ligagéo a
Lisboa.

e Apoio de profissionais de saude reformados aos centros de saude,
subsidiados pela autarquia.

e Aumento da seguranca em locais com registo passado de insegurancga,
pela criagdo de policiamento de proximidade, reforgo da iluminagao
publica e camaras de video-proteccao com software de assisténcia.

e Criacao de postos de Telemedicina em todas as freguesias do concelho

e Criagcao duma programa de vigilancia a idosos solitarios com o apoio da

(SCM) Santa Casa da Misericordia, a semelhanga do que ja existe em

Lisboa.

e Programas de apoio a agricultura biolégica no municipio e abastecimento

das cantinas municipais.



e Criacao dum Instituto de Permacultura e Agricultura biolégica

e Programas-piloto de Ensino Waldorf para zonas socialmente

carenciadas.

e Instar as Infraestruturas de Portugal a remodelagao/requalificagado da
Estagcédo da CP de Algueirao-Mem Martins

¢ O reforgo de ajuda e de apoios ao setor das micro e pequenas empresas

bem como ao comércio local

Bem estar e seguranga Animal

e Ampliacao e requalificagao cirurgica (homeadamente ortopédica) do
Canil Municipal

e Hospital publico veterinario para pessoas carentes e para as
associacoes.

e Ambulancia de socorro Animal

¢ Criacdo de rede de Centros de bem-estar e assisténcia animal de
proximidade nas freguesias com gestdo das associag¢des das freguesias
apoiadas pelo municipio.

e Estudo da cessagéo do acorrentamento de animais no municipio.

e Instar a substituicdo dos veiculos de tracgao animal turisticos, por

veiculos de tracgao eléctrica.

e Reforco de verbas para as associagdes que recolhem animais da rua ou
do canil.

e Criacao do Provedor do Animal do Municipio de Sintra

Natureza

e Incrementar o numero de vigilantes da Natureza e apoios e reforgos de
meios (consultar o programa autarquico)

e controle mais apertado das emissdes poluentes dos efluentes das

instalagdes fabris e agropecuarias.

-Para além destas medidas que defendemos, e sempre que surgirem questdes



a resolver noutras matérias. O PAN Sintra utilizara o programa autarquico

nacional de 2021 como guia diretriz das suas medidas e politicas locais.

Acao Climatica e Ambiente

A pandemia da Covid-19 veio demonstrar que a nossa relagdo com a natureza é
insustentavel e nos expde a perigos de saude e a custos econdmicos que pdéem
em causa a vida tal como a conhecemos. Ja ha muito que os cientistas

nos vém alertando para esta realidade.

Existem evidéncias cientificas de que as a¢gdes humanas, desde a Revolugao
Industrial, se tornaram o principal motor das mudangas ambientais globais. Em
2009, um grupo de cientistas do centro de resiliéncia de Estocolmo procurou
colocar limites a agdo humana para prevenir catastrofes e sustentou a
existéncia de 9 limites planetarios, 4 dos quais a data de hoje ja foram
ultrapassados - as alteragdes climaticas, a perda de biodiversidade, o uso do
solo e os ciclos biogeoquimicos, enquanto que os restantes correm um risco
iminente de serem ultrapassados. De acordo com os cientistas que definiram
estes conceitos, transgredir um ou mais limites planetarios ira desencadear
mudangas ambientais abruptas em sistemas de escala continental e planetaria,

alterando a vida na Terra, tal como a conhecemos.

Também do ponto de vista econdmico, como ja reiteradamente afirmado por
entidades como a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) e o Banco Mundial, o custo da ndo-acdo € em muito
superior ao custo da redugdo de emissdes, seja pelos custos de resposta as
diferentes catastrofes provocadas pelas alteragdes climaticas seja pelos custos

da adaptacao dos territérios as mesmas.

Mais, temos de alterar este paradigma em que vivemos, de lucro financeiro de
curto prazo, para um paradigma de valor economico de longo prazo, um

paradigma que reflita na economia o real valor dos bens e dos recursos e,



Assim, possa permitir que as opgbes dos agentes econdmicos sejam as
melhores para a humanidade, em detrimento do lucro no curto prazo. E com
base nesta mudanca de mentalidade que reside a visdo do PAN, sendo que as
nossas propostas neste eixo de atuacado se centram, precisamente, em acdes
que contribuem para o equilibrio dos limites planetarios, porque todas e todos
temos de ser agentes dessa mudanga. Sem a nossa casa comum, a vida, tal
como a conhecemos, nao ira continuar. Nesta visdo transversal, todas as
politicas municipais devem ter como base a intengdo de contribuir para a
“poluigao zero”, criando mecanismos de monitorizagao, envolvendo as

comunidades educativas e a participacao cidada.

Mitigacao das alteragdes climaticas

Entramos no ano de 2021 a menos de uma década do ponto de n&o retorno.
Todos os esforgos de redugdo de emissdes de gases com efeito de estufa
(GEE) s&o poucos para evitar esta ameaca a vida no Planeta. E por isso

fundamental o contributo a nivel municipal para a reducao das emissdes.

Os fatores que mais contribuem para a emissao de gases com efeito de estufa
sdo a pecuaria, a alteracdo do uso do solo, a desflorestagdo, a energia, os
transportes, os residuos, a agricultura intensiva e a pesca industrial. Assim,

propomos:

e Declaragado conjunta da Camara Municipal e da Assembleia Municipal da
"emergéncia climatica" bem como o compromisso de articular a
execucado das demais politicas publicas com o combate as alteragdes

climaticas e a mitigagao dos seus efeitos;

e Compromisso do municipio no sentido de assumir como uma das suas
prioridades tornar-se um municipio neutro em carbono até 2030; e

Adesao do municipio a rede de “Cidades Protetoras da Terra”.



Energia

3
A nivel da energia, o caminho tem de ser a aposta nas energias limpas, na

eficiéncia energética e na reducdo da pobreza energética.

Para além da importancia da justica social no acesso a energia, a
implementagdo das medidas propostas pelo PAN ira permitir maior autonomia
energética as familias e diminuir a dependéncia energética do exterior, com

impactos positivos na balanga de pagamentos e na seguranga energética.
Salienta-se, ainda, que os efeitos na economia sao muito positivos,

potenciando a criagao de empregos verdes e o desenvolvimento econémico.

Assim, o PAN, propde:

e Que o municipio se deva pautar pelo Direito a Soberania Energética,
entendida enquanto o direito das pessoas, comunidades e coletivos, de
tomar decisdes respeitantes a producgdo, distribuigdo e consumo de
energia, na forma que considerem mais adequada as suas circunstancias
ecoldgicas, econdmicas, sociais e culturais, respeitando a Natureza e as

outras espécies;

e Incentivar a micro-producdo e armazenamento de energias renovaveis,
com a criagdo de um pacote municipal de apoio a micro-producao de
energias renovaveis, incluindo tecnologias de armazenamento de
energias renovaveis em pequena escala, para particulares e
cooperativas, com apoios de financiamento bonificado e de subsidios a

fundo perdido, promovendo a autonomia energética;

e Criar e potenciar medidas especificas para as comunidades de energia,

sendo que estas tém impactos extremamente positivos nas reducoes de



perdas na rede e democratizagao da energia;
e Criar um balcao de informacédo municipal sobre solugdes especificas para
a microgeracao e organizagao e apoio as comunidades energéticas; e
Elaborar e implementar uma Estratégia Local para a Eficiéncia Energética;
e Criar Observatorios ou um Observatério que disponibilizem/ disponibilize
dados relativos ao consumo de energia e de agua, as emissdes de gases

com efeito de estufa, residuos, aguas residuais;

e Substituir gradualmente a iluminagdo publica e a semaforizagéo
tradicionais por solugdes mais eficientes, de preferéncia com
aproveitamento das energias alternativas, com especial incidéncia sobre
a energia solar;

e Implementar uma solugdo de iluminagao publica que permita ligar/desligar
a horas especificas com base em dados astrondmicos correspondentes
ao pbr e nascer do Sol, por forma a otimizar o consumo de energia;

e Instalar equipamentos de producdo local de energia renovavel para
autoconsumo (fotovoltaico e edlico) nos edificios publicos municipais,
através da aplicagdo dos critérios europeus de compras publicas
ecoldgicas;

e Integrar sistemas solares térmicos nos equipamentos do municipio onde
se consome uma elevada quantidade de agua quente, nomeadamente
escolas, pavilhdes desportivos, quartéis de bombeiros ou piscinas; e
Promover agdes de sensibilizagao a funcionarias e funcionarios da
autarquia e a populagdo em geral, com especial relevancia nas escolas,
focando boas praticas para a redugcao de consumos energéticos em todos

os edificios publicos;

e Criar incentivos para que os privados (investidores e particulares) instalem
unidades de producgao de energia, nomeadamente através da diminuigao
das taxas de licenciamento e apoio técnico;

e Criar o “Compromisso Municipal para a Descarbonizacdo", que passara

pela reducao, até 2025, de 20% das emissdes de gases com efeito de



estufa, através de adesao voluntaria por qualquer entidade.

Mobilidade intermodal, inclusiva e ativa

Na area da mobilidade, a transicdo tem de passar por novas formas de
reorganizacao de trabalho e pela aposta numa mobilidade sustentavel, suave,
intermodal, ativa e inclusiva, através da melhoria da rede de transportes
publicos, bem como pelo desenvolvimento de uma rede integrada de eixos
ciclaveis e de intermodalidade. O apoio ao desenvolvimento de tecnologias
mais limpas na mobilidade, como a mobilidade elétrica e os combustiveis

neutros em carbono, assume ainda pleno relevo. Esta aposta, para além de
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reduzir as emissGes de gases com efeito de estufa, traduz-se num impacto

positivo na qualidade do ar — responsavel por milhdes de mortes prematuras a
nivel mundial — e também no aumento da independéncia energética, com
impactos positivos na balanga de pagamentos e na seguranga energética.

O futuro do planeta e o ambiente ndo sdo dissociaveis das questdes da
mobilidade, por isso sendo a mobilidade um eixo tdo relevante, apresentamos,
neste programa, um capitulo autbnomo para o tema, para além das medidas

propostas no presente capitulo. O PAN propde:

e Eliminar as barreiras arquiteténicas que persistem nas cidades, que
dificultam a inclusdo, inviabilizam o acesso aos transportes publicos e

uma cidadania ativa;

e Garantir a existéncia de uma estratégia de acessibilidades, transversal as
diversas areas da governacdo, que promova a acessibilidade aos
transportes, a interconectividade e a informacgdo atualizada sobre as
viagens e o funcionamento dos acessos, incluindo em braile para as

pessoas com deficiéncia visual;

e Elaboracgao pelo municipio de um Plano Municipal de Acessibilidade
Pedonal, incluindo a respetiva avaliagao e adaptagao; OU (consoante os
concelhos tenham ou ndo ja plano de acessibilidade ou semelhante)
Garantir a monitorizagao do Plano Municipal de Acessibilidade Pedonal
e respetiva avaliacado e adaptacéo;

e Promover a realizagao de diagndsticos atualizados e regulares relativos



aos cumprimento da legislagao sobre acessibilidades;

e Incentivar novas formas de organizacdo do trabalho nas esferas de
influéncia do municipio — acautelando as questdes de igualdade de
género, o combate ao isolamento e ao burnout, e garantindo a existéncia
de condi¢des e infraestruturas de comunicacdo, nomeadamente uma
maior cobertura da rede de fibra Optica, que permita a implementacao do

teletrabalho em todo o territério nacional;

e Promover junto dos empregadores o conceito de horarios intercalados,
pois em alguns setores, a flexibilidade de horarios permitira uma melhor
qualidade de vida, maior produtividade e reducao de transito em hora de

ponta;

e Criar infra estruturas em municipios menos urbanizadas para instalagao de
Pequenas e Médias Empresas (PME) onde o trabalho pode ser
desenvolvido remotamente;

e Garantir que os territérios no interior tém acesso a uma boa largura de
banda de internet;

e Reconverter a frota municipal em veiculos menos impactantes no

referente a emissoes de GEE;

e Recuperar ou investir nos trolleys, nos elétricos e no metropolitano de

superficie.

Residuos e economia circular

A necessidade de redugao da produgao de residuos urbanos e de aumento das
respetivas taxas de reciclagem ainda € um designio por cumprir em Portugal. As
metas para 2020 definidas na Diretiva Europeia 2008/98/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, sobre residuos,
consistem, sinteticamente, em trés grandes metas, que ainda n&o foram
alcangadas: 1) atingir uma reducédo da produgdo de residuos de 10% face a
2012; 2) deposigdao maxima de residuos biodegradaveis em aterro de 35% e 3)

assuncao de um nivel de reciclagem minimo de 50%.



Infelizmente, os numeros mostram-nos uma realidade bem distinta. Com efeito,
de acordo com o relatério anual de residuos urbanos publicado pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente para o ano de 2019, assistiu-se a um aumento na
producdo de residuos urbanos relativamente a 2018, sendo que existe um
aumento anual da produgéao total de residuos entre 1 e 4% desde 2014; cerca
de 33% de residuos vao diretamente para aterro e mais de 8 Sistemas de
Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU), dos 28 existentes, depositam
diretamente em aterro mais de 50% dos Residuos Urbanos (RU) produzidos,
nao tendo paralelamente outras infraestruturas de tratamento para além da
unidade de triagem e aterro. No que respeita a meta de Residuos Urbanos
Biodegradaveis (RUB) depositados em aterro, estamos distantes da meta
(35%), dado que o valor apurado em 2019 foi de 45%.

O sistema PAYT (Pay-as-you-throw) na recolha de residuos urbanos implica

uma atuagao ativa dos cidadaos sobre a sua produgao e correto
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encaminhamento dos residuos e tem constituido, a nivel internacional, um

sistema de referéncia para a redugao da producao de residuos e para o

aumento da taxa de reciclagem. O foco passa presentemente por um modelo de
economia circular, abandonando-se o atual modelo linear, de forma a
mantermos o valor de produtos e materiais durante o maior periodo de tempo
possivel no ciclo econdmico, o que permite diminuir a producao de residuos. Por
outro lado, € essencial incentivar a reutilizacdo dos produtos e equipamentos,
ao invés de continuarmos focados no seu destino final que ser3a,
inevitavelmente, ou um aterro sanitario ou uma incineradora, que vao emitir, por

sua vez, mais gases com efeito de estufa.

Em margo de 2020 foi adotado o Plano de Ac¢ao para a Economia Circular pela
Unido Europeia, constituindo esta transicdo da Europa para uma economia
circular um dos principais pilares do Pacto Ecolégico Europeu, pois assim sera
possivel reduzir a pressido sobre os recursos naturais, evitar a perda de
biodiversidade e caminhar para alcangar o objetivo da neutralidade carbdnica
em 2030.

A economia circular representa a mudanga de um modelo linear para um

modelo circular, acompanha todo o ciclo de vida de cada categoria de produto,



e inicia-se no desenho dos produtos e das proprias embalagens, incentiva a

consumos sustentaveis e conscientes, previne a produgdo de residuos e

promove o prolongamento da vida util dos recursos, pondo fim a_obsolescéncia
programada. Com esta mudanga, além da redugédo dos GEE (sendo a produgao
de materiais de uso quotidiano é responsavel por 45% das emissdes de CO2), e

a diminui¢cao de pressao sobre 0s recursos e ecossistemas, espera

se a promog¢ao da inovacgao e a criagao de empregos (cerca de 700 000 postos
de trabalho na UE até 2030).

Os apoios a economia circular devem privilegiar projetos que contribuam para o
desenvolvimento de modelos de negdcio circulares como as simbioses
industriais, em que se privilegia a reutilizacdo de residuos de umas industrias
para outras, bem como incentivar negocios que promovam o arranjo de

equipamentos, ndo esquecendo, o combate ao desperdicio alimentar.

Esta nova perspetiva de olhar para os residuos como um recurso a potenciar
permitira uma reducao da sua producédo e uma redugao do custo das
matérias
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primas, incrementando-se 0s recursos das empresas para maiores
investimentos e crescimento econdmico, favorecendo a soberania alimentar. E
importante destacar a competéncia municipal fundamental — o saneamento —
(delegada em Sistemas Multimunicipais ou n&o), que deve assumir uma
cobertura em todo o territorio, prevenindo os fortes problemas ambientais e de
saude publica causados pela inexisténcia de solugdes de tratamento
adequadas (tratamentos secundarios e terciarios) e pela aceitagéo, por parte
dos municipios, de efluentes industriais nos coletores publicos sem que estes

respeitem os requisitos a nivel da carga poluente.

Propomos:
e O desenvolvimento de estudos e implementagcdo de projetos piloto de
sistema PAYT (Pay-as-you-throw) na recolha de residuos urbanos,
antecipando a meta estabelecida, bem como antecipar a adocdo da

separacgao da tarifa de residuos do consumo da agua;

e Elaborar e implementar um plano de agdo que identifique as origens do



desperdicio alimentar no municipio e solugdes para a sua eliminacéo e

aproveitamento;

e Criar uma rede de partilha dos excedentes agricolas com vista a reduzir o
desperdicio alimentar, promover o sentido de comunidade e apoiar

pessoas economicamente mais vulneraveis;

e Criar uma bolsa municipal de produtos reciclados prontos a serem de
novo utilizados para a produgao fabril e de facil acesso a industria; e
Promover campanhas nas escolas, empresas e junto dos municipes para a
promogao e sensibilizagado para a reciclagem, mostrando os efeitos

nefastos da sua nao execucao;

e O investimento na recolha seletiva porta-a-porta de materiais e bio
residuos/organicos;
e Garantir a oferta de compostores aos municipes, formacgao para o efeito e
instalacdo de compostores comunitarios;
A recolha concertada dos diversos tipos de residuos nos contentores e
ecopontos, evitando situagdes de insalubridade;
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e Realizar campanhas de sensibilizagcdo e responsabilizacdo sob o tema

‘Recolha de Dejetos Caninos”, criando pontos de depodsito e

disponibilizagcado de sacos biodegradaveis para o efeito;

e Substituir as embalagens de servigo de plastico (copos, talheres e pratos)
por embalagens reutilizaveis nos 6rgaos representativos das autarquias,
nos servigos da administragao autarquica ou que se encontrem sob a sua
gestao, e ainda no ambito de servigos concessionados ou patrocinados
pelos 6rgaos autarquicos (por exemplo, regatas, festivais, mercados);

e Promover projetos de incentivo a entrega seletiva de residuos,
designadamente com recurso a chamada “moeda local” ou projetos de
troca comunitaria;

e Apoiar o desenvolvimento de projetos do tipo ‘Repair Café’, com vista a
promover a reparagao de equipamentos, e assim prolongar o seu tempo
de vida util, bem como o reforco do sentimento de comunidade através

da partilha de conhecimentos e experiéncias;

e Incentivar ao desenvolvimento de negécios que visem a partilha de



equipamentos e ferramentas tendo por base o conceito ‘Biblioteca das

Coisas’;
e Reforgar a remogao dos residuos indevidamente depositados, garantido o

seu devido encaminhamento e tratamento;
e Criar pontos de deposigao de residuos verdes de jardinagem em locais
estratégicos do municipio (i.e. locais onde predominem vivendas); e Investir
num projeto piloto que assegure a utilizacédo de materiais porosos
(eventualmente reciclados) no asfaltamento das estradas do concelho com
vista a tdo necessaria percolag¢ao, ndo sé para manutencao de lengois
freaticos, como para retardar cheias; e Assegurar o efetivo cumprimento da
Lei das Beatas (Lei n.° 88/2019, de 3 de Setembro) no concelho, dotando
os caixotes do lixo do municipio de cinzeiros e colocando-os junto dos
estabelecimentos comerciais do municipio assegurando a disponibilizagao
de cinzeiros e equipamentos préprios para a deposigao de residuos de
produtos de tabaco, bem como de sinalética indicando a proibicdo de atirar

as beatas para o chao;
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e Criar pontos de deposicéo de residuos de construcio e

demoligdo, assegurando o seu adequado tratamento e fiscalizagao.

E ainda:

e Criar a figura municipal de protectores dos meios hidricos (“guarda
rios”), complementarmente aos vigilantes da natureza;

e Cobrir, a 100%, a rede de saneamento até 2023;

e Promover mecanismos que permitam a reutilizacdo das aguas cinzentas;

e Reforgar a monitorizagao e fiscalizagado de descargas ilegais de efluentes;

e Promover a existéncia de programas, em articulagdo com a administragao
central, que visem a reconversao dos tratamentos de efluentes para
modos ambientalmente mais responsaveis;

e Garantir solugdes de tratamento de efluentes tendente a circunscrever ao

estritamente indispensavel as descargas no meio natural; ¢ Em simultaneo,



criar um programa de recuperagao dos lagos, ribeiras e riachos que
assegure, designadamente, a colocagao/reparagao de redes de drenagem
e de guias telescopicas nas ribeiras do municipio por forma a diminuir as
descargas ilegais e a poluicao;

e Rejeitar efluentes industriais nos coletores municipais que ndo cumpram

0s requisitos no que respeita a carga poluente;

e Intensificar a lavagem do espacgo publico com recursos a detergentes que

nao contenham microplasticos;

Agricultura e pecuaria
O desenvolvimento da agricultura nacional deve centrar-se em projetos que

promovam a soberania alimentar, através da promog¢ao e desenvolvimento da
producao nacional, local, de proximidade, do tipo bioldégico, com baixa

intensidade na utilizacdo de produtos quimicos e baixa intensidade na utilizacao
da agua. A aposta neste tipo de agricultura defende, ndo sé, os pequenos

produtores e o ambiente como também é fundamental numa
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estratégia de adaptacao as alteragdes climaticas, tendo em conta a progressiva

escassez de agua com que o pais se vai defrontar.

A Estratégia Europeia do Prado ao Prato deve ser implementada com a devida
celeridade, devendo ser aposto em todos os produtos consumidos um rétulo
referente aos quildmetros por eles percorridos até chegarem ao consumidor
final. S6 assim, a escolha de cada uma e de cada um pode ser feita em

consciéncia.

Adicionalmente, o controlo de plantas infestantes recorrendo ao uso de
herbicidas de sintese € uma pratica corrente em Portugal. Este fendmeno, que
ocorre quer no mundo agricola, quer no mundo urbano, tem consequéncias
nefastas tanto para o ser humano como para os restantes ecossistemas.
Especificamente para o meio urbano, estd em vigor legislagdo que o proibe e
gqueremos que as autarquias se dotem de meios que permitam cumprir a lei.
Salientamos, ainda, que as hortas urbanas séo projetos importantes no combate

a exclusao social contribuindo para a conectividade dos ecossistemas, para a



criagao de lagos dentro das comunidades e, em algumas situagdes, para aliviar

os reduzidos orgcamentos familiares.

Por outro lado, como sabemos, a pecuaria € uma das maiores fontes de gases
com efeito de estufa. Uma das matérias que continua por resolver no Pais,
apesar das varias estratégias existentes, nunca implementadas, € a do correto
tratamento de efluentes pecuarios, designadamente através de sistemas de
digestdo anaerdbia. A falta de fiscalizacdo tem permitido que as pecuarias
operem na ilegalidade, efetuando descargas ilegais de efluentes, muitas vezes
para o meio hidrico, poluindo as massas de agua e comprometendo os

ecossistemas.

Assim, o PAN, propde:
e Apoiar culturas com baixa utilizagdo de recursos hidricos; e Incentivar
praticas agricolas que reduzam a utilizagdo de produtos quimicos. e Apoiar
projetos e iniciativas de produgao agricola local, nomeadamente os
de agricultura biologica;

e Assumir o compromisso pela ndo utilizagdo de glifosato, declarando o

territério como "Autarquia Sem Glifosato e outras aplicacdes
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generalizadas de herbicidas programadas”, privilegiando solugbes mais

naturais, acompanhando as iniciativas desenvolvida pela Quercus e
Plataforma Transgénicos Fora (PTF);

e Analises mensais a agua de consumo do municipio e as suas Estagao de
Tratamento de Aguas Residuais (ETAR) urbanas para detecdo de

glifosato;

e Tornar publicas as analises da qualidade dos efluentes liberados pelas
ETAR, nomeadamente os resultados das andlises que sao

periodicamente enviados a APA,;

e Prestar informacdao semestral a Assembleia Municipal relativa as acgbes
levadas a cabo ao nivel das ribeiras, dar nota do estado das massas de

agua, identificando as agressoes e das ag¢des desenvolvidas.

e Definir andlises mensais para detecdo de glifosato nos alimentos

introduzidos na cadeia de consumo nos mercados abastecedores



municipais/regionais, principais cadeias de hipermercados e
pontuais/estatisticas em pequenas mercearias € mercados urbanos

(formais ou informais);

e Promover uma rede de hortas urbanas, assegurando:

o Elaborar um Regulamento Municipal de Hortas Urbanas e
Comunitarias, abrangendo as diferentes tipologias de hortas
urbanas municipais existentes, com a definicdo das regras
especificas para a sua atribuicdo, localizacao e utilizacdo e que

sejam inclusivas;

o Assegurar por via do Regulamento Municipal de Hortas Urbanas a
adequacgao da detencdo de animais de companhia as normas
legalmente em vigor e a expressa proibicdo do acorrentamento
permanente de animais e nao instalacdo de hortas em locais que
interfiram com as espécies residentes, homeadamente com os

programas Captura-Esterilizagdo-Devolugédo (CED);

o Criar hortas nas escolas, sob gestao municipal;
o Regularizar das pequenas hortas e produgdes individuais ja

existentes;

o Atribui os talhdes das hortas urbanas a grupos organizados

(coletividades, associagdes, grupos de cidadas/aos, ou outras

entidades como lares, casas de repouso, escolas), promovendo o
encontro geracional e a valorizagao da integracéo de todas/os; o
Incentivar a criacdo de pequenas unidades de produgao, hortas,
pomares, jardins no interior dos quarteirdes da cidade e nas areas
permeaveis existentes, através de formagao aos municipes e apoio
técnico;

o Promover campanhas de formacao e de sensibilizacdo no sentido
de as hortas passarem a ser de producdo com principios
regenerativos (ex:biolégica, natural, biodindmica, tradicional
(policulturas), permacultura, sintropica, entre outras) fornecendo

para tal o apoio técnico para a prossecugao desta pratica agricola;



o Introduzir, através de formacao de municipes, principios e praticas

permaculturais nas hortas urbanas e jardins da autarquia;

e Criar um portal especifico para as pessoas usufrutuarias das hortas
urbanas da cidade, promovendo uma rede de troca de conhecimentos e até
de sementes e outros produtos e materiais, promovendo paralelamente

encontros entre os usufrutuarias/os de hortas;

e Elaborar campanhas de sensibilizagao junto das escolas que relacionem
os graves problemas ambientais que vivemos e a necessidade de

garantirmos a nossa soberania alimentar;

e Promover, através da criacdo de mecanismos de escoamento, ou de
pequenos mercados junto as areas das hortas, uma maior
sustentabilidade alimentar da cidade/vila e o consumo de produtos

sazonais;

e Garantir a aposicao de rotulo em todos os produtos consumidos com
indicagédo de quilometragem percorrida;
e Aumentar a fiscalizacao e criar um canal para reportar denuncias as
possiveis descargas poluentes de efluentes provenientes de
exploragdes pecuarias;
e Garantir a ndo-isengao de taxas municipais para as atividades pecuarias

intensivas;

e Garantir a avaliagao dos impactos ambientais e na saude publica das

atividades pecuarias intensivas;
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e Divulgar a Assembleia Municipal o numero de produtores/exploragdes em

cada autarquia e quantidade média de animais criados, abatidos e

comercializados por ano, ho municipio;

Floresta
A floresta em Portugal apresenta uma caracteristica diferenciadora face a outros
paises: € detida, na sua maioria, por privados, sendo que ha uma grande fatia

dessa propriedade cujos proprietarios se desconhecem, facto que dificulta a



atribuicdo de responsabilidades como, por exemplo, a da limpeza de terrenos.
Esta particularidade coloca desafios adicionais a gestao florestal em Portugal no
ambito da prevengdo de incéndios e no reordenamento florestal que é
fundamental na adaptacao do Pais as alteragdes climaticas, seja pela prevengao
de incéndios, seja pela retencdo de recursos hidricos e combate a
desertificacdo. A conclusdo do cadastro florestal e a criagcdo de medidas de
incentivo ao reordenamento florestal — a nivel das espécies e da respetiva
gestdo — sdo o caminho para a prevengao de incéndios, para a retencao de
recursos hidricos no solo e para o combate a desertificacdo do territorio,
promovendo, ao mesmo tempo, um novo ressurgimento da atividade florestal
em terrenos até agora praticamente abandonados, com impactos econémicos
positivos. Em Portugal os terrenos, tal como se encontram, sdo pequenos para
dar lucro. Como os proprietarios tém pouca area, como nao rende, também nao
limpam e alguns nem sabem onde é a prépria propriedade (a maior parte das
vezes sdo heranga que nem tem planta e que esta perdida no meio da serra).
Assim, ha anos que se debate a necessidade de incentivar que os proprietarios
se agrupem de forma a que se maximize os recursos existentes;

Assim, o PAN, propde:

e Efetivar os trabalhos de cadastro florestal, contribuindo ativamente para a

sua prossecucgao e conclusao;

e A criacao de incentivos a entidades para que se organizem através de

modelos cooperativos para a gestéo florestal;

e Promover a existéncia de agro-florestas/ policulturas, através da

maximizagao das parcelas e da aposta em espécies autoctones;
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e A criacdo de incentivos a utilizagao de espécies autdctones e de espécies

mais resistentes aos incéndios;

e Incentivar uma regular e adequada gestdo da matéria combustivel dos
terrenos florestais, salvaguardando a preservacao do coberto vegetal e
do arvoredo;

e Criacdo de um servico de vigilancia municipal, afeto a Protegéo Civil

Municipal, para a prevencao e detecao atempada de incéndios florestais; e



O reforgco de meios humanos e materiais das equipas de fiscalizagao
municipal tendo em vista, no quadro do pelouro da Protegéo Civil e em
respeito pela organica do Municipio, o cumprimento das regras de

seguranca florestal ;

e Desenvolver projetos que promovam os servigos dos ecossistemas
florestais, designadamente, servigos de suporte, de provisdo e

aprovisionamento, de regulagao, culturais e de recreio.

Adaptacao as alteragoes climaticas

Nos 5 anos que passaram desde o Acordo de Paris e com todos os
compromissos assumidos, a concentracdo de gases com efeito de estufa
passou de 402 partes por milhdo para 415 partes por milhdo. A partir das 430
partes por milhdo, iremos ter um aumento medio da temperatura global de 2
graus celsius, o ponto de nao retorno a partir do qual o planeta entra num novo
estado climatico. Estas alteragcbes vao provocar uma extingdo em massa das
atuais formas de vida, incluindo da espécie humana. Os cientistas estimam que
cerca de 88% da populagao mundial ndo sobrevivera. Isto ndo é ficgao
cientifica, é a realidade para a qual caminhamos, se, enquanto decisores
politicos, continuarmos sem fazer nada. O tempo de agir esta a terminar!
Portugal sera um dos paises europeus mais afetados pelas alteragdes
climaticas, que se vao manifestar no nosso pais com a disseminagao de
doencas e com eventos climaticos extremos, como cheias, furacées, secas,
incéndios florestais, subida do nivel do mar, escassez de agua potavel ou
desertificacdo de extensos territorios. Dizem-nos os cientistas que abaixo do
paralelo 40, (em Portugal, a sul da Figueira da Foz), os territorios ficardo

inabitaveis.
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Se nado salvarmos o Planeta ndo nos salvaremos! As intencdes e declaragdes

de compromisso ndo reduzem as emissdes, ndo fazem parar o reldgio, ndo
salvam a Humanidade. O tempo escasseia e s6 acbdes contundentes podem
alterar o atual contexto de emergéncia climatica. Portugal tem de acompanhar

os esforcos internacionais de reducdo de emissdes, tem de se preparar para



minimizar os impactos das alteragdes climaticas no nosso territério € na nossa
populacdo e tem de o fazer de uma forma economicamente eficaz e

transparente.

A nivel dos municipios € fundamental saber, de acordo com diferentes cenarios
climaticos, o real impacto na orla costeira, nos recursos hidricos, nas
temperaturas médias e nos solos. Os investimentos de adaptacao as alteracdes
climaticas de que necessitamos ndo se compaginam com continuarmos sem
fazer nada, tendo em conta o tempo disponivel e os recursos financeiros que
vao ser necessarios. Enquanto o Pais continua a discutir obras como a do
aeroporto do Montijo, o relégio avanga e o tempo para se enfrentar os efeitos
das alteragdes climaticas esgota-se. O Banco Mundial ja publicou que sao
necessarios 147 milhdes de euros por ano em acbes de adaptacdo as
alteragdes climaticas, mas em 2020 o Governo, através do Fundo Ambiental
canalizou apenas um milhdo de euros neste designio , ao mesmo tempo que
atribuia mais de quinhentos milhdes de euros em subsidios e borlas fiscais aos

produtos petroliferos.

Estamos a correr contra o tempo e sempre na falsa esperanga de que n&o seja
tarde. E estamos a correr contra o tempo porque néo conseguimos alterar todos

os sistemas de producéo de energia, alterar as tecnologias dos transportes que
utilizamos, alterar a nossa agricultura e a nossa floresta em poucos meses.
Essas mudancgas levam tempo, tempo que ndo dispomos, porque na voracidade

produtivista e extrativista ndo quisemos ter.

Um planeamento cego a nova realidade climatica € um planeamento que néo
protege a populagdo e o territério e que utiliza mal os recursos financeiros
disponiveis. Antes de se planear seja o que for, o Estado necessita de conhecer
a realidade do que vai planear, através da conclusao e publicagdo de um atlas
de risco das alteragdes climaticas a nivel nacional, regional e local, tal como

proposto na Lei do Clima apresentada pelo PAN (Projeto de Lei n°® 131/XIV/1.2).
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E fundamental a agdo imediata dos municipios Portugueses na mitigacéo e

adaptacao as alteragdes climaticas.

Sublinhamos, ainda, que se prevé que até final do século a subida do nivel

meédio da agua do mar em cerca de 9 mm ao ano, ameagando o corddo dunar e



0s ecossistemas associados e tdo comuns ao longo da costa portuguesa. O
problema da erosdo em Portugal € bem conhecido, sendo que a existéncia de
barragens a norte do Pais bloqueia a provisdo de sedimentos em praticamente

toda a costa oeste do Pais.

Assim, o PAN, propde:
e Conclusao e publicacado até ao final do primeiro semestre de 2022, de um
atlas de risco das alteragdes climaticas, a nivel municipal, que evidencie
todos os riscos climaticos, como zonas afetadas por submersdo e
inundagao decorrentes da subida do nivel do mar, risco de cheias por
zonas, valores previsiveis de disponibilidade de agua potavel, numero
previsivel de dias com ondas de calor e valores maximos de temperatura
expectaveis, mapas de risco de incéndio ajustados aos modelos
climaticos, mapas de risco de fenémenos meteorolégicos extremos, entre

outros que se revelem importantes ao nivel municipal,

e A elaboracéao até ao final do primeiro semestre de 2023, com base no
Atlas de risco das alteracdes climaticas, de um plano de adaptacao as
alteragdes climaticas, a nivel municipal, que identifique e calendarize
acdes, para horizontes temporais em cada 5 anos, enquadrados num
prazo de 50 anos, sendo focadas, pelo menos, as areas sectoriais do
ordenamento do territério; dos recursos hidricos; das florestas; da
agropecuaria; do planeamento de acgdes e aquisicdo de recursos

materiais € humanos pela Protecéo Civil e da saude;

e Até ao final de 2024, a revisdo dos instrumentos de ordenamento do
territério, nomeadamente o Plano Diretor Municipal, com a incluséo
obrigatéria dos resultados e informacéo constantes no Atlas de risco das

alteracdes climaticas e do plano de adaptagao as alteragdes climaticas;

e Criar um Programa de verificagado de mitigagao face as alteragdes

climaticas. um selo de aprovagao e um plano de monitorizagao dos
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planos de pormenor, unidades de execucao e Unidades Operativas de

Planeamento e Gestao (UOPG);



e A gestao sustentavel de areias em bases dunares;

e A colocagéao de palicadas e plantagcédo de vegetagao dunar autdctone para
fixacédo de areias;

e Arecuperacao da agricultura pré-dunar;

e A monitorizagdo e propagacao in situ de plantas nativas/endémicas.

Ecossistemas e biodiversidade

Aos Municipios cabe um papel preponderante em matéria ambiental, papel que
sai reforcado com o alargamento das suas competéncias em matéria de
arborizagao e rearborizagdo, de gestdo das areas protegidas de ambito local e
cogestado das de ambito nacional regional a nivel das entidades intermunicipais,
mas também no restauro, protecdo e resiliéncia dos ecossistemas. A
biodiversidade tem enfrentado, ao nivel global, um declinio a um ritmo e escala
sem precedentes, conforme reconhece o proprio Parlamento Europeu na sua
Resolucdo sobre a Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 — Trazer a

natureza de volta as nossas vidas —2020/2273(INI).

A pandemia de coronavirus (SARS-Cov2) é analisada pela comunidade
cientifica como consequéncia de uma crise e mudanga ecologica globais. Esta

ligada as pressbes exercidas sobre ecossistemas e a destruicdo da
biodiversidade. A saude coletiva sofre cada vez mais os efeitos prejudiciais do
betdo e da densidade urbanizada. Este € o momento de trazer a natureza de
volta para a cidade, dar-lhe um lugar de destaque, devolver-lhe uma vida mais

diversa, a fim de conciliar o bem-estar ambiental com o humano.

Iremos pautar-nos pela promog¢ao da biodiversidade, devendo cada municipio
capturar carbono atmosférico. Numa abordagem de "municipio em transi¢c&o",
todos os projetos devem fornecer uma abordagem participativa de co

construgao e envolvimento do cidadao, desde a concepg¢ao a implementacao,

ao acompanhamento e a manutencgao.

Assim, o poder local e a populagao devem assumir para si o papel de conservar
a biodiversidade, promovendo a conservacao de forma a inverter a sua perda.

Estudos apontam para a clara necessidade de incrementar as areas
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verdes nos centros urbanos , ligando os espagos fragmentados espalhados pela
cidade através dos denominados “corredores verdes” ou “corredores
ecologicos”.

Tudo isto se traduz em efeitos positivos na qualidade de vida urbana, na saude
e na adaptacéao as alteragdes climaticas, podendo representar um importante

papel na retengcdo de agua em momentos de chuva intensa.

Assim, o PAN, propde:
e Desenvolver, em articulagado com o Plano Diretor Municipal, um Plano de

Infraestrutura Verde Urbana;

e Elaborar e cumprir um Plano de Agao Local para a Biodiversidade,
considerando os objetivos definidos pela Convengao sobre a Diversidade
Biologica, as 20 Metas de Aichi e a Estratégia da Unido Europeia para a
Biodiversidade 2020, estabelecida em 2011; Estratégia de Biodiversidade
da UE para 2030;

e Elaborar um plano estratégico especifico para a preservagao dos

polinizadores;

e Elaborar censos e publicar um Atlas de biodiversidade, que liste toda a
fauna e flora do municipio, incluindo dos polinizadores;

e Promover a realizacdo de projectos de conservagao e de restauro dos
ecossistemas, que envolva a comunidade educativa e universitaria, na

proteccao da natureza;

e Assegurar que as politicas municipais, designadamente as propostas
apresentadas incluem uma avaliagdo de impacto na biodiversidade
exaustiva que tenha em conta os efeitos individuais e cumulativos e os
custos da acao e da inagdo em termos de impactos imediatos e a longo

prazo;

e Executar corredores ecoldgicos, devendo o seu planeamento ser
considerado em todas as areas novas da cidade, mas também estudados
e executados nas areas urbanas ja consolidadas. Consideramos que se
for assumido um compromisso sério de conectividade, dentro de 10 a 15

anos, vamos viver numa area verde urbana;
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e Criar ligagdes verdes nas infraestruturas rodoviarias, elevadas ou no

subsolo , garantindo a continuidade do corredor ecoldgico e dessa forma
o cumprimento da sua funcdo basica: reducdo dos efeitos da

fragmentacao dos ecossistemas e livre circulagcdo de animais;

e |dentificar e sinalizar os locais mais criticos em termos de sinistralidade da
vida animal e de fauna autdctone, bem como a criagdo de mecanismos
de acalmia de trafego eficazes nesses locais e a necessaria colocagéo de
sinalética e a realizagao de a¢des de sensibilizagdo e educagao sobre a
fauna existente, bem como para a importancia da preservagao da vida

animal para a cidade;

e Analisar as areas fragmentadas espalhadas na cidade, criando manchas
verdes entre edificios e estradas (quando com area suficiente para serem
sustentaveis e terem alguma funcdo de forma a serem utilizados pela
populagao);

e Incentivar coberturas e fachadas verdes e a protecédo de logradouros n&o
impermeabilizados, estabelecendo metas alinhadas com a Resolugao do
Parlamento Europeu “Estratégia da UE da Biodiversidade para 2030;

e Renaturalizar e restaurar areas degradadas e muitas vezes abandonadas;

e Envolver o setor privado, a populagdo nesta area, a comunidade

académica e cientifica, por via de consulta publica, dada a complexidade e o

conflito de agendas, nomeadamente com setores como a habitagéo,

infraestruturas ou transportes;

e Criar uma equipa para analise do Impacto Ambiental das operacdes de
loteamento, de urbanizacido e os trabalhos de remodelacéo de terrenos
em area nao abrangida por operacdo de loteamento, bem como
daquelas que nos termos de regulamento municipal sejam consideradas
como de impacte relevante, de forma a apresentarem ao promotor
propostas de diminuicdo do impacto ambiental negativo e paralelamente
propor ao municipio a criagdo de uma taxa ambiental (modelo: sistema

de créditos);

e Incluir nos planos de arborizacao do territorio local de espécies de frutos
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comestiveis;

e Elaborar um regulamento municipal que estabeleca as regras e normas

relativas ao planeamento, implantagdo, gestdo, conservagcdo e

manutencao de espécies arbodreas e arbustivas;

e Assegurar que a gestdo e manutengao do arvoredo urbano sera feito por

profissionais especializados, de forma correta e regular, no ambito de um

regulamento municipal de protecao do arvoredo;

Criar uma aplicagdo informatica interativa que permita visualizar e
identificar todas as arvores do municipio com a programagado das

intervencgdes e o estado fitossanitario de cada arvore;

Promover a alteragdo dos procedimentos para abate de arvores: o
patrimonio arbéreo de cada municipio € unico, demora anos a crescer e
deve ser respeitado. O abate de qualquer arvore ou conjunto de espécies
arboreas deve ser precedido, ndo s6 de um parecer técnico que o
justifique, mas também de uma consulta prévia as/aos
cidadas/aos;Aumentar o investimento na criacdo de espacos verdes,
mas também na manutencdo e reabilitacdo de espacos verdes
existentes, garantindo que reunem as condi¢gdes adequadas para o seu

uso;

e Assegurar, na analise dos loteamentos, que os espacgos verdes cedidos

tém areas sustentaveis e com dimensao para serem de facto utilizados e
nao areas sobrantes entre edificios ou molduras dos mesmos, pois sdo
espagos com custos de manutencédo elevados e sem utilidade pratica,

gue nem sequer cumprem as funcdes basicas de area verde;

e Criar zonas protegidas para polinizadores, tendo em conta a elevada

importancia destes na biodiversidade;

e Promover a criagao de guias sobre a biodiversidade, incluindo os

polinizadores;

e Proceder a instalagdo dos chamados "hotéis para insectos”, em articulagao

com programas de sensibilizagdo e educagao, bem como os guias sobre

a biodiversidade existente;

e Deixar de cortar a relva para que as plantas silvestres e a vegetacao



espontanea possam fornecer alimento para os polinizadores e promover

a existéncia de prado biodiverso nos espacos publicos;
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e Promover a instalagcdo das chamadas “Estagbes da Biodiversidade e

Biospots”, com vista a criagdo e divulgagdo de a criar conteudos sobre
especies e relagcbes ecologicas associadas a polinizagdo, disponiveis
para todas/os aqueles que visitam os percursos e locais sinalizados com
painéis informativos;

e Garantir um controlo preventivo de animais rastejantes que possam
constituir um fator de risco para pessoas e animais, como € o caso da
lagarta do pinheiro, permitindo que a médio-longo prazo n&o constitua um
problema para as populacdes. Devem ser sinalizadas as zonas de risco,
colocagao de cintas no arvoredo que impecga a descida e propagacgao
destes animais e de ninhos que potenciem a presenca de determinadas
aves, como os chapins que de forma natural controlam o aumento

populacional destas espécies;

e Sensibilizar os municipes para a compostagem de alimentos, em meio
rural e urbano, ainda que nas suas habitacoes;

e Criar um servico municipal de compostagem, responsavel pela
implementacdo de centros de compostagem em diversos locais do
municipio, nomeadamente nas hortas comunitarias, nas escolas, bem

como pela fiscalizagao e garantia do seu correto funcionamento.

Papel do municipio na gestao dos Parques Naturais e das

Areas Protegidas

Embora esta tarefa seja uma atribuicdo que incumbe primordialmente ao
Estado, é também premente que a gestdo dos Parques Naturais e das Areas
Protegidas seja apoiada a um nivel local, de proximidade, em estreita parceria
com os organismos do Estado e das autarquias que abrangem as respetivas

areas.

Assim, o PAN, propde:



e O reforgo da participagao autarquica na gestdo de Parques Naturais e das
Areas Protegidas, bem como a promogdo da articulagio dessa

participagdo com outros concelhos que o parque ou area natural abranja;
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e A promocao e priorizagao de agdes de educacao ambiental e protegao do

ambiente, com o envolvimento das populagdes;

e Elaboracio de planos de acao para eliminagao a curto prazo das espécies
invasoras, das areas protegidas, parques e reservas e que inclua o

aumento da populagao de espécies endémicas;

e A promogao da participacéo publica na elaboragado dos Planos de
Ordenamento/ Protecao de areas naturais, bem como na sua

gestao,

e A promocao de acdes de educagao e de sensibilizagdo ambiental e a
criacdo de mecanismos para aumentar a vigilancia e atuagao com rigor em
caso de infragao.
Monitorizagcao Ambiental e Digitalizagao
O contexto pandémico deu origem a novas solugdes digitais, aplicadas ao setor
laboral, trabalho, do ensino, lazer ou até mesmo para o ativismo climatico.
Encontramo-nos num ponto de viragem em que a preocupagao climatica deve
incluir solugbes digitais. Segundo dados do Forum Econdmico Mundial e
embora a digitalizacdo consuma acentuados recursos energéticos, ndo deixa de

ser uma forte aliada da acao climatica reduzindo emissoées até 15%.

O conceito de digital twin, por exemplo, envolve a integragao de varios indices
sobre a qualidade ambiental e o funcionamento saudavel dos ecossistemas. A
nivel municipal o conhecimento e monitorizagao ambientais sao preponderantes.
Acreditamos que as autarquias podem ser um participante ativo nesta nova era,
potenciando a recolha de dados ambientais, a sua integragcdo coerente e a
comunicacao desta monitorizacdo de forma clara e transparente, tanto para os
cidadaos, como para a ciéncia e decisores politicos. Existem ja varios
indicadores ambientais definidos pela literatura cientifica que devem constituir

preocupacao cimeira de todas as autarquias. Esta atividade é necessaria — néo



apenas a criagdao do modelo digital do ecossistema do municipio, mas também

do Pais e da Europa, ja que a preocupagao € comum a Comissao Europeia.

Se néo integrada do ponto de vista da sustentabilidade, a digitalizacao sera

apenas mais uma atividade que contribuira para altera¢gdes climaticas.
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Assim, o PAN, propde:

e Criacao de plataformas para monitorizagdo ambiental de forma integrada e
homogénea baseada em indices claramente definidos, tais como o uso

do solo, descarga de nutrientes, qualidade da agua e qualidade do ar;

e O dialogo com a ciéncia no sentido de criar projetos de ciéncia cidada com
vista a monitorizagdo ambiental em varios aspetos: identificagcdo de
espécies, referenciagao de poluicdo e poluidores, indice de qualidade da
agua, por exemplo;

e Participagao e integragao das escolas do municipio nos projetos de
ciéncia cidada;

e Divulgacéo de dados ao publico e da analise cientifica dos mesmos; e

Elaboragao de um estudo sobre a pegada ecoldgica dos municipes e da

biocapacidade do concelho.

O Mar e os municipios

Ao longo dos ultimos anos a criacdo de reservas marinhas tem se revelado
eficiente, ndo s6 do ponto de vista da recuperacédo de pradarias marinhas e de
biodiversidade perdida, como do ponto de vista econdmico. Tem gerado valor
para o turismo sustentavel e para as diversas atividades na orla costeira,
permitindo o desenvolvimento de uma economia sustentavel ligada ao turismo,
ambiente e lazer, como observagao de cetaceos e aves, centros de mergulho,
passeios de barco e atividades analogas. As autarquias devem apoiar as
atividades econdmicas que resultam de boas praticas ambientais. Também se
tem verificado que os agentes dessas atividades econdmicas assumem com

gosto o seu papel na guarda do bem-estar ambiental marinho. Relembrando o



mote “ndo se ama o que nao se conhece”, cabe a quem beneficia da criacdo de
reservas ser um agente ativo na geragao de conhecimento sobre o bem-estar

ambiental das mesmas.

Considerando que o0s oceanos constituem um importante sumidouro de
carbono, no Projeto de Lei do Clima que apresentamos propomos que , O

Governo apresente, até ao final de 2022, um plano de mitigacao as alteragbes
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climaticas para os oceanos, que privilegie a defesa dos ecossistemas marinhos

face a eventuais exploragcdes econdmicas dos oceanos e com vista a reverter os
efeitos da poluicdo, nomeadamente a degradacdo de habitats marinhos e
declinio da biodiversidade. Contudo, independentemente do papel do Governo
nesta matéria, € fundamental o contributo dos municipios para que se atinja este

designio.

Nesta visdo o PAN propde dois projetos concretos,, aos quais se pretende
adicionar outros ouvindo atentamente as comunidades que valorizem um

ambiente marinho mais saudavel:

Ondas de Valor

O impacto econémico do surf em Portugal tem crescido anualmente, situando

se acima dos 400 milhdes de euros em 2012. Acreditamos que a criagao de
reservas de surf e “protecdo da onda” em diversas autarquias representara um
impacto positivo, tanto a nivel ambiental, como a nivel econémico. Os adeptos
desta modalidade podem contribuir como agentes protetores da orla costeira

em diversas localidades.

No ambito deste projeto especifico o PAN propde:
e Definicdo de zonas a nivel municipal de reconhecido interesse

ambiental e desportivo para os praticantes da modalidade;

e Reconhecimento do impacto socioecondémico da protecdo destas zonas e
assungao de wuma responsabilidade coletiva/municipal na sua

preservacao;



e Envolvimento da autarquia e dos agentes privados e associativos da

modalidade em ac¢des de preservacao do ambiente;

e Criagdo de uma ferramenta juridica de prote¢cdo do mar, praia e orla
costeira, consubstanciada num conselho consultivo das autarquias que

englobe as diversas entidades associadas a tematica.

7

Areas Marinhas Protegidas
Historicamente tem vindo a verificar-se uma forte ligagao entre a criagao de

AMP (areas marinhas protegidas) e o desenvolvimento e potencial econémico
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e social local. Com efeito, o incremento da oferta das atividades sustentaveis

nestas areas, aumenta as oportunidades da hotelaria e restauracdo, do
pequeno negocio local e dos operadores de uma forma geral, gerando um fluxo
de receitas importantes localmente, bem como de estimulo social, criando

emprego e gerando riqueza.

As autarquias tém oportunidade de intervirem localmente em projetos de
desenvolvimento das AMP, que dinamizam as suas populacdes, criando

sinergias como é o exemplo das Estagdes Nauticas que englobam planos de
sustentabilidade e desenvolvimento do negocio local, envolvendo varias

autarquias e instituicoes.

No ambito deste contexto especifico o PAN propde:
e Reconhecimento do impacto socioecondmico da protegao destas areas e

assuncdo de uma responsabilidade coletiva/municipal na preservagao

dos oceanos;

e Que as diferentes atividades nauticas que respeitem a preservagdo dos
habitats e biodiversidade sejam apoiadas e ao mesmo tempo assumam a

responsabilidade de:

o participar ativamente no aumento do conhecimento e estado
ambiental que Ihes concerne com vista a definicdo de novas areas
protegidas ou a monitorizagdo das ja existentes;que sejam

impulsionadas a participarem ativamente em projetos de limpeza e



recolha de lixo marinho;

e Promover a reconversao das atividades nauticas para meios energéticos
mais sustentaveis e silenciosos, garantindo um menor impacte
ambiental:

o Promover, em articulagdo com a administragao central, programas
de recolha do lixo marinho e deposicdo de residuos,
nomeadamente através da colocagcdo de eco-ilhas nas praias,

portos maritimos e fluviais;

e Promover a reconversado das atividades nauticas para meios energéticos
mais sustentaveis e silenciosos, garantindo um menor impacte

ambiental;
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e Promover, em articulagdo com a administragdo central, programas de

recolha do lixo marinho e deposicéo de residuos, nomeadamente através

da colocagao de eco-ilhas nas praias e nos portos maritimos e fluviais.
Protecao e bem-estar animal

A protecdo e o bem-estar animal atingiram um patamar de relevo nas
sociedades contemporaneas. Partilhamos a nossa existéncia com uma
multiplicidade de animais. No entanto, nem sempre é facil harmonizar os
diferentes interesses em colisdo, sobretudo numa sociedade onde predomina
uma visdo marcadamente antropocéntrica e onde a atividade humana tem
consequéncias extremamente relevantes na existéncia e na continuidade das

outras espécies.

A dignidade dos animais ndo humanos, designadamente no que toca ao seu
interesse a vida e a integridade fisica e emocional, tem vindo a ganhar
relevancia e a ser reconhecida de forma transversal nos mais diversos setores
da sociedade.

Embora de forma timida, tem havido um esforgo - muito por iniciativa do PAN e
aceitacdo da sociedade civil - para se abandonar uma posigdo marcadamente
sanitarista, para assumir hoje um papel de maior destaque e de garante de

politicas relacionadas com o bem-estar e saude animal.

Seja no dominio dos animais de companhia, dos animais errantes ou



abandonados - que se estende aos animais de pecudaria, selvagens ou exoéticos
- da fauna local ou dos animais utilizados nas diferentes areas do
entretenimento, ou com fins econdémicos, as autarquias devem guiar-se por
principios agregadores do respeito pelos animais, sobretudo na convergéncia
das diferentes politicas orientadoras, sejam elas de ambito social, econémico,

cultural, comercial, desportivo, ambiental e até urbanistico.

Fendbmenos como os maus-tratos, o abandono, o acorrentamento, a reprodugao
descontrolada de animais de companhia, inclusive dos denominados animais de
quinta ou de pecuaria, a falta de condicbes de alojamento em que sao

mantidos, a detencao irresponsavel de animais
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selvagens ou exoticos, as perdas de habitat, entre muitas outras realidades,

devem ser eficazmente combatidas.

Por outro lado, importa promover a esterilizacdo dos animais detidos, a adogéao,
a detencgao responsavel em respeito pelas condicbes de bem-estar nas suas

diferentes dimensdes (fisica, emocional e comportamental).

E fundamental apostar na educacio e nas acdes de sensibilizacdo, devendo a
autarquia para o efeito dotar-se de meios humanos e estruturais devidamente
habilitados e adequados, que |he permita dar resposta aos desafios impostos

pelo decorrer dos tempos em matéria de protecao animal.

E igualmente prioritaria a necessidade de uma maior articulagdo e apoio da
autarquia a todos os interlocutores que atuam no terreno. De facto, as
associacdes zodfilas, bem como muitos municipes de forma individual, tém-se
substituido as autarquias ndo s6 na sua obrigagédo de proteger os animais, mas

também em proporcionar-lhes as condi¢des dignas de existéncia.

Nao conseguimos compreender que em pleno século XXI, num municipio
moderno e desenvolvido n&o estejam a ser implementadas politicas concretas e
eficazes nesta area. Apesar dos avancgos existentes em matéria de protegao
animal, certo é que ainda subsiste alguma ambiguidade legislativa e falta de
articulacdo das politicas promovidas. Dessa forma, torna-se imperativo suprir
omissbes e abolir exceg¢bdes inconcebiveis, tais como a realizacdo de

espetaculos tauromaquicos os quais ultrapassam a indiscutivel consciéncia



ética correspondente ao nosso estadio civilizacional.

As

politicas publicas municipais devem assim evidenciar e assumir

comportamentos ético-humanitarios, aos quais ndo pode ser alheia a

implementacao de politicas eficazes de protecdo e bem-estar animal.

Reforgo dos Direitos dos Animais no Municipio
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- Criacdo de um Servico Veterinario Publico - rede publica/respostas

intermunicipais;

- Criar na orgénica da Camara Municipal um pelouro denominado

“Protecao, saude e Bem Estar Animal”;

- Criar um Plano Municipal de Protecao, Saude e Bem-estar animal, dotado

de verba orcamental para a sua execug¢ao;

- Adotar um Regulamento Municipal de Prote¢cdo, Saude e Bem-estar Animal,

que promova uma maior protecdo e bem-estar animal na autarquia,

nomeadamente no que diz respeito a:

o detencdo responsavel, identificacdo e registo dos animais de
companhia, esterilizagdo, sua circulagdo na via publica,
alojamento e execugdo das respetivas medidas de profilaxia
médica e sanitaria;

o funcionamento do Centro de Recolha Oficial de Animais (CROA),
garantindo a possibilidade de funcionamento em permanéncia e o
socorro em horario noturno de animais acidentados ou quaisquer
outros motivos de forga maior e o atendimento ao publico em
horario pés-laboral;

o no ambito dos programas CED - Capturar - Esterilizar - Devolver,
identificar, georreferenciar e regulamentar as colonias, bem como

credenciar e apoiar os respetivos cuidadores;

o detengcdo e demais questdes relativas a outras espécies,
designadamente animais selvagens, silvestres e animais de
quinta, regulando também a apascentagdo de animais e a sua
permanéncia em espacgo publico e privado e adotando principios

de precaugao contra atos que inflijam sofrimento fisico ou psiquico
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aos animais;

o Implementacéao de fiscalizagao rigorosa e consequente.

e Assegurar que o produto das coimas decorrentes da aplicagcdo do

Regulamento Municipal de Protegdo, Bem-estar e Saude Animal, assim
como as taxas municipais relacionadas com esta matéria, ou a parte das
mesmas que reverta para o municipio, devem ser aplicadas num Fundo
Municipal de Intervencdo Animal criado pela camara municipal com o

proposito de melhorar as condigdes dos animais do concelho;

e Criar a figura da Provedora / Provedor Municipal dos Animais, a qual deve

atuar com autonomia e independéncia, de forma apolitica e apartidaria, e
ter por missao zelar pelos direitos e interesses dos animais do concelho,
sendo-lhe assegurados todos os meios que permitam exercer

a tempo inteiro as suas fungoes;

O/a Provedor/a é uma figura institucional de génese histérica de elevada

confianga das/os cidadas/aos, agindo habitualmente em defesa imparcial
da comunidade. Considerando a crescente mobilizagado das pessoas em
torno dos direitos dos animais, torna-se imperioso dotar a edilidade de
uma figura que possa atuar na defesa imparcial dos direitos e interesses
legitimos dos animais do concelho e a quem as/os cidadas/aos, e em
particular as associacbes, possam recorrer. Com a crescente
preocupacdo das/os cidadas/aos em torno de politicas publicas de
bem-estar animal urge criar um férum aberto e inclusivo no municipio que
possa acompanhar a evolugdo do bem-estar animal no concelho e
debater anualmente os problemas e as possiveis solugbes a adoptar a

curto e médio prazo;

e Criar o Conselho Consultivo da Politica de Protecdo Animal; e Garantir a
contratagcdao de médicos-veterinarios em numero adequado as

necessidades do concelho;

e Promover um Programa Municipal de educag¢ao para o bem-estar animal,

em colaboragédo com os estabelecimentos de ensino, as empresas e as
organizagdes nao governamentais e equiparadas e associagdes zodfilas

existentes no municipio;



e Promover a realizacdo de campanhas de sensibilizacdo e programas
educativos na area do bem-estar e protegdo animal, junto da comunidade

escolar e populagdo em geral, abrangendo as seguintes tematicas:

o abandono e maus-tratos animais;

o detencdo responsavel de animais de companhia, deveres e
cuidados de saude e bem-estar animal, designadamente
vacinacao, alimentacao, esterilizacao, abeberamento e adequadas

condigbes de alojamento;

o beneficios da esterilizagao e controlo da reproducéo nao
planificada de animais de companhia;

o acorrentamento permanente de animais ou o seu confinamento
excessivo, nomeadamente em varandas, sagudes ou espagos
exiguos.

e Garantir que os Regulamentos Municipais permitem em habitagcao

municipal a detencao de animais de companhia;
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e A autarquia s6 deve conceder apoio institucional, nomeadamente de cariz

financeiro ou a cedéncia de outros beneficios ou isengdes, a atividades
cientificas que apostem na experimentagao em modelos alternativos, nao
apoiando atividades que envolvam experimentagdo com animais,

incluindo o licenciamento da constru¢cao de novos biotérios.

Animais de Companhia
e A autarquia deve assegurar, no cumprimento da lei vigente, a existéncia
de um Centro de Recolha Oficial de Animais (CROA) no concelho; e
Promover a criagao de um Centro de Atendimento Permanente no CROA,
destinado a animais errantes, abandonados ou detidos por pessoas em
situacao de especial vulnerabilidade socioecondmica que néo tenham
capacidade para assegurar aos seus animais de companhia os cuidados
basicos de saude ou socorré-los em situacdo de emergéncia e assegurar a
entrega e recolha de cadaveres de animais de forma gratuita; e Criar
condi¢gdes no CROA para o alojamento de animais com zoonoses ou

doencgas infecto-contagiosas, de modo a salvaguardar a saude dos



animais existentes e, em simultaneo, evitar a occisdo de animais
recuperaveis;

e Transformar o CROA num centro de bem-estar animal, abrindo-o as
associacdes zodfilas e aos municipes de forma a facultar o acesso aos
animais acolhidos e permitir a sua socializagao através de caminhadas e
outros cuidados, acautelando igualmente um horario de funcionamento

acessivel as adogdes, nomeadamente aos fins-de-semana;

e Dotar o CROA de recursos humanos que possuam a devida qualificacao
técnica e aptiddo para as fungdes, devendo, para além de
medicos-veterinarios  municipal e dos tratadores-apanhadores,
assegurar-se a existéncia de enfermeiros veterinarios, auxiliares de
medicina veterinaria e especialistas em comportamento animal, que
possam avaliar animais cujo comportamento possa ser considerado
agressivo ou assilvestrado e promover, sempre que possivel, a sua

reabilitacdo e respetiva socializacdo com pessoas e/ou outros animais,

devolvendo os animais assilvestrados ao seu habitat apos a
esterilizacdo ou tratamento;

e Garantir os recursos técnicos como equipamentos de radiologia e
imagiologia veterinaria e exames de diagndstico (ex: analises clinicas), e
ainda dotar de meios de tratamento e cirurgicos a assegurar no proprio
local, por exemplo, de animais errantes vitimas de atropelamento e de

animais de pessoas e familias com comprovadas caréncias econémicas;

e Garantir a actuacdo dos servigos médico-veterinarios também na
comunidade, para que através de um acompanhamento proximo as
pessoas e familias que se encontrem numa situagdo economicamente e
socialmente mais vulneravel, (em articulagdo com os servigos sociais) se
proceda a verificagdo das condi¢cdes de saude e de alojamento do
animais que tantas vezes, mesmo com detentor, carecem de cuidados

meédico-veterinarios urgentes e de alimentagcdo adequada;

e Assegurar, acautelando o Regulamento Geral de Proteccdo de Dados
(RGPD), a existéncia de meios de videovigilancia no CROA e zonas

envolventes que permitam a identificacdo das pessoas que procedam ao
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abandono de animais no local;

e Criar programas de apoio, geridos pela autarquia ou em parceria com as

associacbes zodfilas, dirigidos a pessoas em especial situagdo de
vulnerabilidade social e de sem-abrigo que detenham animais, por forma
a assegurar a alimentacdo dos mesmos e a prestagcdo de cuidados
basicos, como o plano de vacinagédo, cuidados de saude e higiene

animal;

e Criar programas de apoio, em articulagdo com as associagdes zodfilas,

que contemplem a adaptacao do espacos onde os animais se encontrem
as condicbes de bem-estar animal, designadamente, mediante a
construcdo de vedacbes ou instalacdo de boxes adequadas as
necessidades dos animais, que permitam solucionar a situacdo dos

animais acorrentados;

e Promover a realizacao de acdes de apoio social a pessoas séniores e/ou
com especial vulnerabilidade detentoras de animais, combatendo por um

lado o seu isolamento e por outro as dificuldades muitas vezes sentidas

por esta parte da populagao relativamente ao suprimento das

necessidades basicas dos animais de companhia, como os cuidados

médico-veterinarios, a higiene ou o passeio;

e Estabelecer uma rede de Familias de Acolhimento Temporario (FATs), em

colaboragdo com as Juntas de Freguesia, que permita que os animais
possam ser acolhidos antes de seguirem para uma familia definitiva. No
estabelecimento desta rede de voluntarios, prestar especial atencdo a
possibilidade da pessoa sénior como FAT, sempre que asseguradas as
questdes de segurancga, tanto para a pessoa como para o animal, pois
existem séniores a viver sozinhos, nas suas plenas capacidades, e cujo
acolhimento de um animal servira de apoio as duas partes: a pessoa que
vive sozinha e ao animal que se encontra para adog¢do. Os custos

inerentes a cada animal em FAT s&o assegurados pelo municipio;

e Estabelecer projetos com lares e centros de dia para incentivar a adogao de

animais e possibilitar que os idosos possam levar os seus animais de

companhia para estes locais, tendo em conta o seu papel terapéutico e a



mais-valia do estabelecimento de lagos afetivos que dai normalmente

resulta;

e Assegurar a inclusdo dos animais de companhia nos Planos Municipais de
prevencdo e combate a Violéncia Doméstica, quer no ambito das a¢des de
sensibilizagdo e de prevengao, quer permitindo o acesso dos animais aos
espagcos de apoio a vitima da competéncia do municipio, sejam de
acolhimento temporario ou casas-abrigo. Sempre que nao seja possivel
assegurar a permanéncia do animal junto da vitima de violéncia doméstica, a

autarquia deve assegurar o seu alojamento no Centro de Recolha Oficial,

e Realizar campanhas de esterilizagdo permanentes de animais de companhia,
incluindo os animais errantes ou abandonados do concelho, bem como os
que se encontrem a guarda ou sob a responsabilidade das associagcdes
zoofilas;

e Dar resposta a problematica do aumento de coldnias de gatos silvestres e
assilvestrados, através dos programas CED - Capturar - Esterilizar - Devolver,
fomentando a sua implementacéo, sempre que necessario em parceria com as
associacoes zoodfilas ou os cuidadores/voluntarios localmente existentes,

nomeadamente através de ag¢des regulares de
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esterilizacdo destes animais e de sensibilizagcdo dos municipes para os

beneficios do controle da populacdo animal por meio destes programas. A
identificacdo eletronica destes animais devera ficar em nome da Cémara
Municipal;

e Implementar projetos alternativos ao CROA, que permitam a relocalizagao de
caes silvestres ou assilvestrados para espacos vedados e devidamente
controlados, através da criagdo de “santuarios” para a vida animal/parques
para matilhas, garantindo a respetiva alimentagcédo, abeberamento e controlo
populacional. Devera também estar prevista a possivel socializagdo e
encaminhamento de animais para adogcdo, sempre que as suas
caracteristicas o permitam. Até a criacdo dos parques para matilhas, devem
ser esterilizados, por forma a ndo se agravar o problema, e definidos locais
para a sua alimentacdo e abeberamento, evitando a sua deambulagao e

ataque a pessoas e outros animais;



e Por uma questdo, ndo so legal, mas também ético-humanitaria, de saude
publica e animal, a autarquia deve proceder a alteragdo dos regulamentos ou
posturas municipais que proibam a alimentagdo de animais nas vias e
demais lugares publicos, passando a permitir, nomeadamente, a alimentagao
dos animais das colonias controladas ao abrigo do programa CED e das
matilhas. Estas medidas devem salvaguardar sempre a salubridade dos
locais definidos para o efeito e a utilizacdo de alimento seco e adequado a
espécie;

e Realizar campanhas de adopcido periddicas, em cooperacdo com as
associacdes zoofilas e grupos de ajuda animal, com vista a sensibilizagao
dos municipes e com o objetivo de se encontrarem lares para os animais
existentes para adogdo no CROA, bem como nos canis/gatis das

associagdes zodfilas de ajuda animal do concelho;

e Assegurar a existéncia de protocolos e termos de adogao, os quais devem
incluir uma avaliagao prévia dos potenciais adotantes dos animais alojados
no Centro de Recolha Oficial - o que inclui a verificagao das condicdes de
alojamento dos animais nas habitagdes dos adotantes como forma de
prevenir situacoes de maus tratos ou

acorrentamento/confinamento/isolamento dos animais - mecanismos de
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apoio e acompanhamento pds-adogéo, com vista a potenciar o sucesso da

adocgao e a reduzir o numero de animais devolvidos e/ou abandonados; e
Implementar o conceito de Animal Comunitario, garantindo a protegao legal dos
animais que s&o cuidados num espago ou numa via publica limitada, cuja
guarda, detencao, alimentacéo, esterilizagcado e cuidados médico veterinarios
sdo assegurados por uma comunidade local de moradores; @ Promover
medidas de apoio as associag¢des zodfilas que atuam no concelho, consoante
as necessidades existentes, por exemplo, a nivel monetario, alimentacéo,
cuidados médico-veterinarios, esterilizagdes, melhoramento ou cedéncia de
espacos para canis ou gatis;

e Assegurar, em articulagdo com o operador, 0 acesso de animais de

companhia aos transportes publicos, incluindo os caes cujo porte nao



permite que se facam transportar acondicionados em transportadoras, desde
que circulem acompanhados pelo seu detentor e ndo coloquem em causa a

segurancga ou conforto dos restantes passageiros;

e Criar parques caninos em diferentes freguesias do concelho, integrados em
espacos de lazer ja existentes ou em zonas verdes, constituidos por um
espaco vedado com varios obstaculos, que permitam que os caes possam
correr e brincar soltos em seguranga, proporcionando o0 seu exercicio e
socializacdo. Os equipamentos contemplardo ainda bebedouros para
pessoas e animais e dispensadores de sacos biodegradaveis para os dejetos

caninos e respetivos recolectores;

e Adaptar pelo menos uma praia do concelho a praia “pet-friendly”, onde seja
admitido o acesso com animais de companhia, salvaguardando o bem-estar

dos animais e a preservagao do espaco, através de regulamentagao propria;

e Proceder a realizagdo de um censo para determinagao da populagao animal,
para apuramento dos animais existentes no concelho, independentemente
da finalidade com que sao detidos, visando o refor¢co da fiscalizagao, da
prevencado do abandono, do socorro em caso de incapacidade temporaria ou

definitiva do detentor, e do bem-estar e saude animal;

e Promover a desmaterializagdo dos meios tendentes ao registo e
licenciamento de animais de companhia nas Juntas de

Freguesia,
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recorrendo a meios eletronicos devidamente certificados, bem como a base

de dados do SIAC;

e Adicionalmente as isencgbes ja previstas na lei, isentar do pagamento das
taxas de licenciamento anual os animais esterilizados, bem como os

adotados em associagdes zoofilas;

e Realizar periodicamente campanhas de identificacdo eletrénica dos animais
de companhia;

e Criar uma plataforma online que permita identificar os animais que se
encontram abandonados ou perdidos na via publica, proceder a sua
georreferenciacdo e identificagdo fotografica e, se for o caso, informar os

municipes da resolugao do pedido de recolha do animal,



e Dotar as diferentes forgas policiais de atuacdo municipal e associacbes
zodfilas de leitores de microchip de forma a permitir a identificacdo imediata
de animais encontrados na via publica e respetivos detentores, assim como
de meios humanos e formativos para garantir uma melhor atuagéo, ao
mesmo tempo que se alarga o horario de intervencdo, incluindo horas

nocturnas, fins semana e feriados;

e Fiscalizar o uso de animais utilizados para fins de mendicidade e angariagéo
de fundos, com vista a prevenir os abusos e o sofrimento a que muitas das
vezes estes animais sdo submetidos, sendo forcados a permanecer por
diversas horas na mesma posicdo € sem que possam manifestar o seu
comportamento natural, em contacto com o publico e até sujeitos a
condicdes climatéricas adversas sem que lhes seja proporcionado abrigo ou

conforto térmico";

e Instalagdo de abrigos para gatos nos parques urbanos do Concelho; e
Reforgar a articulagéo da autarquia com os OPC locais para uma mais rapida e
agil resposta as situagdes de negligéncia e de maus tratos a animais e
promover agdes de formacéao as equipas SEPNA E BRIPA que incida em temas
de bem-estar animal (acrescentado).

Equideos e outros Animais de Quinta

e Garantir a existéncia de solugcdes que permitam a recolha de equideos

gue sejam vitimas de maus-tratos ou que se encontrem abandonados ou
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a deambular nas vias e lugares publicos, através do CROA ou

de protocolos com entidades privadas;

e Promover campanhas de sensibilizacdo no sentido de ser proporcionada
sombra e protegcdo contra intempéries a equideos e outros animais de
quinta;

e Assegurar, diretamente ou em parceria com associagdes ou entidades
privadas, a existéncia de locais de acolhimento de animais de quinta,
conhecidos como santuarios ou refugios de vida animal, que constituam
espagos pedagogicos para as criangas e jovens sobre o respeito para

com 0Ss animais;

e Criar programas que permitam e incentivem a entrega de equideos



utilizados como forgca de tracdo, turistica ou de trabalho, mediante a
entrega de veiculos elétricos e o encaminhamento dos animais para

santuarios da vida animal.

Fauna Urbana e Animais Silvestres

e Quer pela sua ineficiéncia, quer sobretudo por razdes humanitarias, a
autarquia deve assegurar o fim das capturas e abates compulsivos da
populacdo de pombos do concelho, promovendo a implementacdo de
uma rede de pombais contracetivos, aliada a identificagdo / anilhagem
das aves, bem como a substituicdo dos ovos, controlo de doencas e
alimentacdo adequada a espécie;

e Relativamente as populagdes de gaivotas, a solugdo deve passar pela
adocao de medidas promotoras da harmonia entre a populacao e estes
animais, de forma duradoura e sustentavel, preservando a vida das aves
e o0 bem-estar geral. Deve ser proibida a utilizagcdo de outros animais
como dissuasores, bem como o exterminio ou abate. Em alternativa,
devem ser encontradas solucdes éticas tais como a substituicdo dos
ovos, a utilizagdo de meétodos contracetivos e a criagcdo de pontos de
alimentagdo préprios, integrados numa boa gestdo dos residuos

urbanos;

e A autarquia deve promover ag¢des de informacédo e sensibilizagdo da
populagdo, que nao passe pela estigmatizacdo de pombos e gaivotas,

deixando de se referir aos mesmos como “pragas” e de advertir
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incorretamente quanto a possiveis doencas que nao sao sequer

transmissiveis ao ser humano. A par destas medidas, deve ainda ser
possibilitado o acolhimento e tratamento de animais feridos no Centro de
Recolha Oficial ou noutro equipamento municipal que venha a ser

designado para o efeito;

e A autarquia deve contribuir para o desenvolvimento do conhecimento
sobre os animais existentes no concelho e promover a realizacado de
estudos em parceria com instituigdes de ensino, investigacédo e protecao

aos animais, com vista a fomentar uma maior protecao, saude, bem
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estar animal e sensibilizagdo da populacdo quanto as suas
caracteristicas, necessidades e preservagao dos seus habitats; e
Assegurar a existéncia de um Centro de Recolha para Animais Selvagens
(CRAS), ou estabelecer protocolos com Centros ja existentes, no sentido de
facultar apoio veterinario ou outros cuidados, com vista a sua recuperagao

para serem devolvidos ao seu meio natural;

e Criar programas de reconversdao dos atuais parques zooldgicos e
delfinarios, que poderao ser transformados em centros de conservagao,

recuperacao e observacao das espécies, sem a componente ludica;

e Proibir a atividade cinegética em terrenos que sejam propriedade ou que
estejam na posse da autarquia, exercendo o direito a ndo caga, bem
como nao conceder qualquer tipo de apoio institucional, nomeadamente
de cariz financeiro ou a cedéncia de outros beneficios ou isencgdes, a

esta atividade;

e Promover a realizagdo municipal de censos e monitorizacdo das espécies
sujeitas a exploragao cinegética, com o objetivo de avaliar o estado de
conservacgao das populagoes.

Espetaculos e Atividades de Lazer com Animais

e A autarquia deve assegurar a proibicdo da instalacdo de circos ou
atividades similares que utilizem com animais no concelho, bem como
nao permitir qualquer tipo de apoio institucional, nomeadamente de cariz
financeiro ou cedéncia de quaisquer outros beneficios ou isencgdes, a

estas atividades.

Assumindo publicamente esse compromisso, a autarquia devera
declarar o municipio como um Municipio Livre de Circo Com Animais; e A
autarquia deve assegurar a proibicao da instalagao de quaisquer recintos
fixos, temporarios ou improvisados, destinados a realizacdo de espetaculos
tauromaquicos, de quaisquer atividades tauromaquicas ou eventos
similares no concelho, bem como n&o permitir qualquer tipo de apoio
institucional, nomeadamente de cariz financeiro ou a cedéncia de outros
beneficios ou isencdes a estas atividades. Assumindo publicamente esse

compromisso, a autarquia devera declarar o municipio como um Municipio



Livre de Touradas;

e A autarquia deve assegurar a proibigao da utilizagdo de veiculos de tragao
animal para transporte de carater ludico ou turistico, como as carruagens
ou as charretes, criando programas de desenvolvimento social para
reconversao destas atividades que, entre outras medidas, prevejam a
substituicdo dos animais por veiculos ambientalmente sustentaveis e o
encaminhamento dos animais para santuarios, sempre que 0S Sseus

detentores ndo consigam ficar com estes a seu cargo;

e A autarquia deve assegurar a proibigdo de eventos que utilizem animais

para fins ludicos, como feiras/exposi¢des ou corridas de caes.

Seguranca, Emergéncia e Protecao Civil
e Criar o servico municipal de emergéncia animal, que possibilitara o

transporte de animais 24 horas por dia em situagdes de emergéncia,
designadamente animais atropelados ou que carecam de ser
transportados pelos seus detentores para clinicas veterinarias e CROA,
quando estes nao disponham de capacidade de se deslocar pelos
préprios meios;

e Verificando-se que a maioria dos veiculos afetos ao Centro de Recolha
Oficial apresentam um grande desgaste e até desadequacéo,
nomeadamente no que se refere a seguranga dos animais, as
necessidades de bem-estar, higiene e seguranga de pessoas e animais a
transportar, a autarquia deve munir-se de veiculo(s) que salvaguardem

esses requisitos;
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e Criar equipas técnicas multidisciplinares, integrando médicos veterinarios

municipais, bidlogos e assistentes sociais, para reforgar a fiscalizacao da
protecao e bem-estar animal pelas autoridades competentes, com vista a
prevencao dos crimes contra animais e permitindo uma atuagéo mais
célere, concertada e eficiente, nomeadamente na verificagao das
condi¢des de alojamento e bem-estar animal e, sempre que necessario,

nos procedimentos inerentes a apreensao cautelar dos mesmos;



e Assegurar a revisdao dos planos de contingéncia municipal, de prote¢ao
civii ou de estratégia de intervencdo, nomeadamente em caso de
catastrofe, acidente ou desastre natural e em situagdes climatéricas
extremas, criando unidades multidisciplinares de salvamento e resgate
animal que integrem meédicos- veterinarios. Deve ainda ser garantida a
incluséo dos animais das pessoas em situagao de sem-abrigo, permitindo
O Seu acesso aos espagos existentes, sejam de acolhimento temporario

ou casas-abrigo.

Educacao

Para o PAN, nas escolas deve aprender-se a voar, criando-se todas as
condicdes para essa aprendizagem. E nesse desafio maior que fundamentamos
as nossas propostas.

E necessario rever e transformar as politicas educativas. Desde logo,
reforcando a verdadeira autonomia das escolas, a implementacado de um
modelo de gestao democratica, por oposi¢ao a nomeacéao de diregcdes

frequentemente reféns de poderes instituidos.

Para uma educacgdo de qualidade, o PAN considera fundamental reduzir os
conteudos e consequentemente rever as aprendizagens essenciais. As politicas
educativas vigentes obrigam as escolas a fixarem-se nas aprendizagens
formais, no acumular de conteudos, contrariamente ao que é preconizado nos

discursos. Consideramos que é essencial incluir os termos
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inclusiva e equitativa, pois ndo se pretende o "igual para todas/os" mas antes

que a escola seja onde todos/as podem ter o seu lugar.

O PAN preconiza um modelo educativo com base na abordagem da whole
school approach, onde a aprendizagem e o desenvolvimento comungam
através da integragao de todas as atividades letivas e nao letivas, sustentadas

no tempo, promotoras de inclusdo e envolvimento ativo dos estudantes,



integrada em modelos escolares democraticos, onde a formagao profissional
continua é valorizada e se estabelecem pontes de comunicagao solidas com a
comunidade envolvente. O conhecimento aprofundado da realidade envolvente

concretiza e contextualiza as aprendizagens.

Dentro desses modelos, assoma a Escola-natureza ou Escola-Floresta. Nesta
abordagem de Escola integrada na comunidade e meio envolvente, o PAN
defende também os modelos de educacao através da relacédo e contacto com a
natureza e com os animais. Este € um espago com recursos pedagdgicos
infinitos. Com a intencionalidade pedagdgica de profissionais capacitados para
este modelo, as criangas e os jovens passam a poder aprender através da
exploracao e da descoberta na natureza, tornando-se mais resilientes, criativos,
autébnomos, atentos a si, aos outros e ao mundo. Existem varios estudos que
apontam para os ganhos em saude e para a aprendizagem resultantes de
atividades escolares realizadas em espacos verdes, nomeadamente, maior
capacidade de concentragdo, consciéncia e responsabilidade individual e
coletiva, empatia pelo que rodeia, sentido critico, auto-confiangca e auto-estima,
todos fatores essenciais para o desenvolvimento pessoal, para a motivagao e
para o sucesso nas aprendizagens. Mas

atualmente as criangas e os jovens tém o dia repleto de atividades, passam
mais tempo fechados, com muitas horas de tempo letivo e trabalhos de casa, e
menos oportunidades para usufruir de atividades ao ar livre. Para crescerem de
forma saudavel, as criangas e os jovens necessitam de brincar e explorar a
Natureza, com a Natureza, compreender e conectar-se com a Natureza e com

0S animais

O PAN considera que os Municipios devem ser promotores de Educacéao para a
Cidadania, imprescindivel para a formagao de pessoas responsaveis,
autébnomas, solidarias, que conhecem e exercem os seus direitos e deveres, em

dialogo e no respeito pelas outras, com espirito democratico, pluralista,
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critico e criativo, tendo como referéncia os valores dos direitos humanos. O

mundo atual exige a formagao de jovens capazes de, cooperativamente, darem
resposta a desafios emergentes, sejam eles, a preservagdo do meio ambiente, a

resolugdo de novos problemas sociais € humanos, ou o desempenho de



profissdes ainda desconhecidas. As aprendizagens significativas ocorrem
essencialmente pela pratica, ao longo da vida, com a participacdo, o
envolvimento, cooperagdo e corresponsabilizacdo de todos os agentes
educativos.

Por conseguinte, é fundamental que os municipios reflitam nas politicas

educativas os seguintes compromissos.

Compromissos municipais nas politicas educativas: 1.
Promover oportunidades de educacao formal, nao formal e informal, de
qualidade e inovagao educativa para toda a comunidade escola; 2. Articular
com o Ministério da Educacéao a disponibilizacdo complementar de recursos
e apoios técnicos especializados, psicologos, terapeutas, servigo social,
animadores, tradutores de Lingua Gestual Portuguesa, materiais e servigos
necessarios ao melhor funcionamento da comunidade educativa; 3. Integrar
e apoiar projetos no ambito da autonomia e flexibilidade
curricular das escolas, disponibilizando recursos humanos e outros
meios para o enriquecimento das aprendizagens, integrando os
estudantes em todas as fases dos projetos e na devolugdo das
aprendizagens as comunidades envolventes (payback);

4. Contribuir para a operacionalizagao da Cidadania e Desenvolvimento nas
escolas, promovendo a criagcdo de redes colaborativas, facilitando o
estabelecimento de parcerias com multiplos agentes da comunidade, nos
diferentes dominios da Educacgao para a Cidadania;

5. Integrar projetos de ligacdo entre as escolas, familias e comunidade,
valorizando a realidade sociocultural local e disponibilizando espagos
municipais de natureza cultural, ambiental, artistica, desportiva, acessivel
a todos/as;

6. Melhorar as condigbes necessarias para garantir a frequéncia das ofertas

profissionais e do ensino superior;
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Face ao modelo de transferéncia de competéncias na educacgao proposto pelo

Governo, através do Decreto-Lei 21/2019, 2019-01-30 - DRE, consideramos

que comporta consigo uma série de ameagas, mas também algumas



oportunidades.

Oportunidades: é fundamental que as autarquias e o Estado Central
desenvolvam sinergias no sentido de identificarem as necessidades, as
oportunidades, os meios, recursos e procedimentos em matéria de educacgao.
Deve caber aos 6rgaos de gestao das escolas identificar as necessidades locais
para a concretizagcdo das atividades educativas e para as resolverem precisam
de meios. Uma verdadeira descentralizacdo de competéncias tem que
assegurar a efetiva autonomia das escolas, seja na aquisigcdo de bens para o
funcionamento das atividades educativas, seja na gestdo de horarios dos
professores e profissionais educativos, ou na alocagado de recursos para as

atividades letivas e ndo letivas.

O PAN assume a sua posicao critica em relagdo ao diploma proposto pelo
Governo em matéria de transferéncia de competéncias na educacéo,
considerando que ele devera ser olhado também como uma oportunidade para
definir modelos e procedimentos educativos mais ajustados as realidades e
necessidades locais, integrando as ideias e valores que consideramos
fundamentais para uma educacéo de qualidade, pugnando pelo respeito da

autonomia e gestdo democratica das escolas.

Nesse sentido, sdo compromissos do PAN:

e Pugnar junto do estado central pela revisdo do modelo de administragéo e
gestdo democratica, com vista a uma maior participacdo e autonomia
das escolas;

e Influenciar para que os agrupamentos escolares e escolas n&o agrupadas
possam decidir sobre a constituicdo de turmas, organizacdo dos
horarios, apoio a criangas que dele necessitam ou a organizagao de

estruturas intermédias de gestao;

e Promover o debate sobre o modelo educativo atual;
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e Reforcar a internalizagao das refeicdes escolares nos equipamentos



educativos.

Planeamento Educativo do Territorio

No &dmbito das competéncias municipais, o Planeamento Educativo do Territorio
assume um papel essencial. Partindo da Carta Educativa, um documento de
planeamento estratégico revisto de 10 em 10 anos, o municipio planeia o
ordenamento da rede de equipamentos educativos, pautando-se por critérios de
eficacia e eficiéncia, racionalizagdo e complementaridade, quer a nivel dos
recursos, quer a nivel das ofertas educativas. Este instrumento obrigatério exige
um conhecimento profundo da realidade educativa concelhia, seus atores e
contextos, bem como a sua relagdo com a realidade de outros territorios

adjacentes, e realidades regionais e nacionais.

O PAN entende que no planeamento educativo do territorio € essencial: e Criar
uma rede integrada de recursos e respostas educativos do setor publico, social
e solidario, que garanta a possibilidade de rentabilizacdo de espacgos
educativos (por exemplo: bibliotecas; espagos desportivos) e promova a
partilha de boas praticas educativas com a comunidade; e Garantir, em
articulagdo e complemento com o Estado Central, equipamentos de creche e
educacao pré-escolar de qualidade, conducentes a total cobertura de
necessidades dos territorios; # Fomentar uma rede de jardins de infancia

inclusivos, que seja respeitadora das necessidades das criangas,
nomeadamente no que se refere com o periodo de sesta, o contacto com a
natureza e com os animais, o direito a brincar, a educagao para os afetos,
entre outros; e Criar equipas multidisciplinares moveis, que numa o6tica de
partilha de recursos humanos, sejam constituidas por profissionais do
Ministério da Educagao e do Municipio, com recurso a mobilidade inter e

intra municipal, se necessario.
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Rede Educativa e Formativa local

Na dimensdo do planeamento, € também fundamental a definicio da Rede
Educativa e Formativa local. Vivemos na imprevisibilidade. Cada vez mais,
criangas e jovens tém que estar preparados para os novos desafios trazidos por
um mundo em continua mudanca. Prevé-se a alteracdo e mesmo extingdo de
varios tipos de profissbes e o aparecimento de outras novas, onde as
tecnologias e as competéncias interpessoais sdo tdo importantes quanto as
competéncias técnicas. A educagao tem que se ajustar e reinventar, colocando
a/o aluna/o no centro do processo educativo, onde esta/e deixa de ser um mero
recetor de informacgéo para ser um agente critico, capaz de utilizar os saberes
em funcéo dos desafios e das exigéncias sociais e profissionais. Neste sentido,
a escola tem ela propria que se abrir para o exterior, estabelecer ligagdes com a

comunidade, potenciando sinergias e oportunidades de desenvolvimento local.

Na perspetiva do PAN, a definicdo desta Rede tem que considerar: e Adaptar o
conceito de orientagao escolar e profissional numa perspetiva longitudinal,
transversal ao projeto educativo, iniciando a exploragao e orientagao
vocacional desde a educagao pré-escolar, ajustada ao nivel de

desenvolvimento das criancas;

e Criar uma equipa concelhia, com elementos de agrupamentos/escolas, de
servigcos de psicologia, da autarquia, do tecido empresarial, do IEFP e de

representantes do ensino profissional, para o desenvolvimento de
estratégias conjuntas no ambito da orientagao escolar e profissional que
sejam promotoras da divulgacdo de informacédo, de protocolos de
cooperagao, de estagios, de partilhas de experiéncias e de boas praticas,
e facilitadoras de uma maior aproximacao entre a realidade formativa e

profissional dos jovens;
e Integrar as atividades de orientagao escolar e profissional nos planos de
atividades das escolas e no plano municipal de educacao;

e Garantir equipas permanentes de servigos de orientacado escolar e

profissional em todos os estabelecimentos educativos;
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e Criar uma bolsa de parcerias locais e institucionais de forma a promover a

ligacdo da comunidade aos servigos publicos, promovendo a literacia
para a cidadania e fomentando conhecimento sobre a participagao no

funcionamento das varias areas de acao autarquica;

e Criar uma bolsa de profissionais voluntarios para apoio as atividades de
Orientacao Escolar e Profissional nas escolas, nomeadamente através
de testemunhos, informacdo e partiiha de saberes e competéncias
profissionais em diversas areas de formacdo passiveis de serem

escolhidas pelos alunos, suas familias e agentes da comunidade;

e Estabelecer protocolos mediados pelas autarquias, de ligagéo a industria e
associacdes empresariais promovendo o conhecimento de realidades e
competéncias profissionais diversificadas, e a desmistificacdo de

esteredtipos associados a determinadas areas profissionais;

e Assegurar programas de desenvolvimento de competéncias sociais e
interpessoais, em articulagdo com a abertura das instituicdes locais a
comunidade escolar, permitindo o conhecimento dos servigos ao dispor

dos cidadaos/as, e as diferentes profissées/fungbes desempenhadas;

e Promover o “Erasmus-In”, projeto de intercambio escolar dentro do
pais, em parceria com entidades e familias locais, para o ensino
secundario; e Incentivar a oferta de cursos mais orientados para a pratica,
articulados
com a avaliagdo das necessidades e oportunidades de mercado locais; e
Investir em oferta formativa nas areas de economia verde, da economia
circular, das energias renovaveis e outras areas fundamentais a
sustentabilidade do planeta e da vida de todos os seres;
e Fomentar e apoiar a implementagcdao do modelo DUAL combinado com o
Ensino Superior e as associagbes empresariais locais/regionais, a
iniciativa privada e agentes associativos e do setor social, no ambito do

ensino profissional e de aprendizagem,;

e Garantir o acesso a ofertas formativas em artes, dando resposta as



aspiragdes e vocacgOes de todos os alunos que pretendam seguir esta
via, independentemente das suas caracteristicas sdcio-econémicas e/ou
geograficas, através da implementagdo de um Programa Municipal de

ofertas formativas em Artes, recorrendo a parcerias com escolas e
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outros municipios ou através da criagcdo de Escolas Intermunicipais de

Artes;

e Promover o acesso de todos os municipes a formagcdo complementar em

artes de modo equitativo;

e Integrar projetos de inovac&o educacional nos Projetos Educativos
Municipais, alicergados num modelo de gestdo democratica das escolas; e
Integrar projetos de inovagao educacional com vista ao incentivo de uma
transicdo para modelos educativos ndo assentes no manual escolar (ex:

programa municipal mochila leve);

e Capacitar os profissionais de educacao e direcdes escolares no
desenvolvimento e implementagao destes modelos;

e Incentivar o desenvolvimento de projetos orientados para a concretizagao
dos objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS) integrados na

Agenda 2030.

Mobilidade na educagao

A acessibilidade a educacgao faz-se também com uma intermobilidade

inclusiva, através de transportes escolares, publicos e meios suaves.

Nos municipios que aderiram a municipalizagdo prevista no Decreto-lei n.°
21/2019, o transporte escolar é realizado de forma gratuita para todas as alunas
e alunos que frequentam o ensino obrigatério no concelho. Por lei, os outros
municipios estdo obrigados a garantir a oferta gratuita de transporte escolar até
ao 9.° ano de escolaridade e a suportar 50% dos custos até ao 12.° ano,
podendo beneficiar de transporte escolar as/os estudantes que residam a mais
de 3 km da escola. Os municipios asseguram esta oferta muitas vezes de forma

minimalista, com baixa qualidade e periodicidade.



Para o PAN, é necessario garantir esta oferta em cada municipio e

promover um “salto” qualitativo com base nas seguintes propostas:

e Assegurar o transporte escolar para as atividades do Desporto
Escolar, dos Clubes Escolares e outros projetos que envolvam a

saida das/os alunas/os com periodicidade;
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e Garantir uma rede integrada gratuita de transportes escolares conjugada

com o transporte publico (incluindo o transporte flexivel), com vista a
garantir o acesso a educagao nao formal, isto é, o acesso das criangas e
jovens a bens, servigos e equipamentos para la do horario escolar - sem
esquecer a sua racionalizagao, com vista a otimizagao de custos -, indo
para la da articulagdo com os horarios, atividades e necessidades

escolares das/os alunas/os;

e Realizar estudos para a requalificagdo dos locais de tomada e largada de
estudantes;

e Melhorar os acessos pedonais e outros meios suaves as escolas, com

delimitagao de rotas e percursos sinalizados, qualificados e vigiados; e

Incentivar a utilizagao de percursos pedonais e a mobilidade suave em vez

da deslocacido em automével familiar;

e Garantir o transporte publico para todas e todos os que integram as

comunidades escolares;

e Incluir nos critérios para a adjudicagao do servigo de transporte escolar a
garantia de menor emissao de gases com efeito de estufa e outras
emissoes poluentes das viaturas de transporte. A ponderagao deste

critério deve ser sempre superior a 50%;

e Promover a implementacéo de redes intermunicipais de bicicletas
partilhadas, para permitir o acesso a servigos inexistentes no municipio
(por exemplo, estagdes de caminho de ferro, de metropolitano,

instituicdes de ensino, equipamentos culturais);

e Facultar o acesso a rede intermunicipal de bicicletas partilhadas de forma



gratuita a estudantes do ensino secundario, profissional e superior; e
Garantir transporte municipal a todas as criangas e jovens até ao final da
escolaridade obrigatéria, articulando eficazmente os horarios e os pontos de
recolha, para que fiquem suficientemente proximos das habitacées mais

isoladas e/ ou longinquas;

e Criar um Programa Municipal, em articulagdo com as escolas, que
fomente a criacdo de grupos de deslocagao suave para a escola ou para
as Atividades de Tempos Livres (ATL), através de percursos predefinidos,

em pequenos grupos e horarios preestabelecidos,
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fomentando o convivio, a criagdo de lagos com a comunidade e a

conexao com a paisagem, para além do combate ao sedentarismo e

reducao do transito, com consequente melhoria do meio ambiente;

e Criar um programa anual de visitas de estudo, em articulagdo com os
conselhos pedagdgicos dos agrupamentos escolares, com gestéao

municipal da organizagéo, logistica e custos;

e Garantir, em articulagcdo com as escolas, o transporte atempado a todas as
alunas e alunos com necessidades especificas nos seus percursos, nos
seus horarios e outras exigéncias resultantes das especificidades de

cada estudante.

Seguranga em contexto escolar
Criadas as condigbes de acessibilidade a educacéo, é necessario garantir o
investimento na segurancga, qualidade e sustentabilidade dos equipamentos
educativos, enquanto fatores essenciais para o desenvolvimento do sentimento
de pertenca e bem-estar de toda a comunidade educativa, contribuindo para o
seu sucesso. Mas estas condi¢gdes ndo podem ficar reféns de argumentos
orgamentais ou obstaculos burocraticos que nao se coadunam com o tempo

letivo.

Para o PAN, sido condi¢des essenciais:

e Pugnar pela autonomia financeira dos agrupamentos ou escolas nao

agrupadas, garantindo a possibilidade de ajustes diretos até 20.000,00€
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para despesas de funcionamento;

e Alargar a competéncia das diregdes das escolas/agrupamentos, através
de contrato interadministrativo ou adequado protocolo de gestdo com o
municipio, ao langamento de empreitadas de pequena e média dimensao
destinadas a conservagcao e manutengao dos edificios escolares com
ajustes diretos até 30.000,00€ e consulta prévia até 150.000,00¢€,
reservando-se a agao e intervencdo municipal apenas para as grandes

obras de construcao ou reabilitagao;

e Inventariar com os 6rgaos de gestdo das escolas as necessidades de
equipamentos, de intervencédo e de reparagao dos edificios e espagos

escolares, garantindo respostas de equidade para todos;

e Garantir equipas técnicas especializadas em cada agrupamento que
permitam a manutencao das escolas, evitando estados de degradacéo e

outros gastos mais avultados;

e Implementar o projeto “Faz Parte da Solug&o”, envolvendo a comunidade
educativa no processo de recuperacao dos edificios e dos espacgos

exteriores;

e Potenciar estas atividades através de uma légica de formacéao
aprendizagem, com intencionalidade educativa, desenvolvendo

competéncias e saberes nas areas intervencionadas;

° Assegurar que 0s projetos relativos a
construcoes/reabilitacbes/conservagao de escolas devem,
obrigatoriamente, valorizar e priorizar materiais sustentaveis, resultantes
da economia circular, assegurar as questbes de seguranca e de
arejamento e ter em conta a que populagdo se destinam. Assegurar,
igualmente, que os equipamentos sao dotados de espacos destinados a

refeitorios escolares;

e Criar um programa de recolha de equipamentos informaticos inutilizados e

avariados para, em parceria com o comércio local, recupera-los e



distribui-los pelas pessoas que necessitem destes, promovendo a

economia circular;

e Privilegiar projetos de arquitetura e design que maximizem a eficiéncia
energética dos edificios e equipamentos escolares, privilegiando
mecanismos de reutilizacdo de aguas da chuva, painéis solares,
reduzindo o desperdicio energético e estimulando a descarbonizagao

nas escolas;

e Assegurar que o aquecimento e climatizacdo de edificios escolares, no
ambito da construcao e requalificacdo dos equipamentos educativos, sao
realizados através da utilizagdo de energias renovaveis e alternativas,

com menores custos financeiros e ambientais;

e Identificar os equipamentos escolares que dispdem de espacos de
confegdo propria adequados para a oferta das refeicbes escolares,

reativando o seu funcionamento na comunidade escolar;

e Investir no regresso das cozinhas e cantinas escolares integradas,
capazes de oferecer uma alimentagdo nutricionalmente adequada, com
alternativas inclusivas para todas e todos, integrando opgdes

estritamente vegetarianas e outras necessidades alimentares;

e Proceder a identificagao de todos os fatores de risco para a saude publica,
procedendo a sua rapida remogao ou resolugao (amianto, materiais

danificados, humidade);

e Implementar o projeto “Da cor a tua escola”, através da dinamizacao de
redes locais de artistas, entidades do ensino superior e escolas

profissionais, “Fazendo do betéo, a tela”;

e Proceder a eliminacao de todas as barreiras fisicas existentes nas
infraestruturas escolares e espagos adjacentes e as necessarias

adaptacdes de todos os equipamentos educativos para a inclusao de

pessoas com necessidades especificas;

e Garantir que na construgao e remodelagao dos equipamentos escolares

os projetos de arquitetura asseguram solugdes de seguranga, bem estar,



saude, oportunidades de exploracio e vivéncia desportiva, bem como

oportunidades de contacto com espacgos verdes naturais;

e Garantir policiamento de proximidade junto aos equipamentos escolares,
desenvolvendo acdes de informagao e capacitagao de estudantes para a

detecao de situagdes de risco e recursos de atuagao na comunidade;

e Garantir a formacéao continua das/os profissionais de educacéo na area
dos primeiros socorros, incluindo os primeiros socorros emocionais; e
Implementar programas de combate a todas as formas de violéncia em

contexto escolar.

Profissionais escolares

Ha que fazer melhor no funcionamento dos contextos educativos. Todos os
anos, as escolas reportam dificuldades em colmatar a falta de assistentes

operacionais, elementos essenciais ao adequado funcionamento das escolas.
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Para responder a essas necessidades, as autarquias tém tido um papel

fundamental na contratacao e colocacao destas/es profissionais, substituindo se

na maioria das vezes ao Estado.

Por isso, propomos:

e Atribuir a gestdo do pessoal ndo docente aos 6rgaos de gestdo das
escolas, nomeadamente a distribuicido das fungdes e servicos, a
avaliacdo de desempenho, o mapa de férias, poder disciplinar e
formacao;

e Garantir a integracao dos 6rgaos de gestao das escolas nos processos de
recrutamento e colocacdo do pessoal ndo docente inseridos nas

carreiras de assistente operacional e de assistente técnico;

e Contratagcao em fungao de perfis e necessidades/autonomia; e Integrar
elementos do pessoal ndo docente com formacao especifica na area das

ciéncias no apoio aos laboratorios;
e Garantir a formagao destas/es profissionais em areas relacionadas com o

seu exercicio profissional, nomeadamente: bases de saude mental,



desenvolvimento de criangas e jovens, literacia em saude, primeiros
SOCOITOS;

e Criar protocolos com universidades e entidades formadoras para

disponibilizar formagéo certificada aos agentes educativos;

e Incentivar medidas de integracéo destas/es profissionais nos projetos
educativos e nas politicas educativas municipais.

A educacéao nao pode acontecer desligada da natureza. Por isso, deve o
municipio:
e Incentivar e apoiar as escolas no desenvolvimento de projetos
pedagogicos realizados na natureza e espacos verdes;

e Fomentar a capacitagdo das/os profissionais de educagao e

encarregadas/os de educagao nestes modelos
educativos;

e Criar uma Rede Municipal de Eco-escolas;

e Promover um contacto regular das/os alunas/os de todas as escolas do

municipio com animais, desde a educacéao pré-escolar, através de
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visitas e sessdes de voluntariado em associagdes zodfilas locais e
santuarios;

e Integrar casas para passaros, jardins e hortas nos espagos escolares,

fomentando a relagdo das criangas com os ritmos da natureza e dos
animais;

e Realizar estudos de impacto sobre a integragdo das criangas nestes
modelos em indicadores de saude, comportamento, cidadania e
aprendizagem;

e Divulgar os resultados destes estudos e trabalhos desenvolvidos pela
Rede Municipal de Eco-escolas a comunidade;

e Dotar todas as escolas com ecopontos e compostores.
Alimentacao

No que diz respeito as refei¢gdes escolares e gestdo das cantinas escolares, a



posicao do PAN é clara: a saude comeca no prato. A alimentacdo devera ser a
pedra basilar de promogao de saude. A escola devera promover e incentivar a
adogdo de habitos saudaveis, adotando igualmente um papel didatico,
valorizando os alimentos mais saudaveis e comportamentos que em ultima
analise contribuem, desde cedo, para a preveng¢ao da doenga. Importa garantir
que as cantinas escolares sejam dotadas de mecanismos que melhorem a
qualidade da oferta alimentar e respondam as necessidades nutricionais de toda
a comunidade escolar. A criacdo de estratégias para a promogao de habitos
alimentares mais saudaveis, assim como a garantia da qualidade das refei¢coes
servidas passa, inevitavelmente, pela presenca e pelo trabalho desenvolvido

pelas/os nutricionistas.

O que propomos:
e Assegurar a disponibilizacdo de um/a nutricionista por agrupamento de

escolas;

e Estabelecer como objetivo a realizagdo de, pelo menos, uma consulta de
nutricdo individual, por ano letivo, para todas as alunas e alunos,

acautelando os devidos recursos;
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e Assegurar uma resposta efetiva na sinalizagdo e acompanhamento da/os

estudantes que manifestam necessidade de apoio especifico na area da
nutricao;

e Promover sessbes mensais no ambito da educagao alimentar, junto das
comunidades escolares e em conjunto com as familias, asseguradas por

nutricionistas;

e Definir - em conjunto com agrupamentos escolares/escolas, pais,
encarregadas/os de educacéo e profissionais da area - estratégias locais
para promog¢ao de habitos alimentares saudaveis;

e Priorizar a aquisigdo de alimentos, preferencialmente bioldgicos, aos
produtores locais, como forma de contribuir para uma maior qualidade da

alimentagdo nas escolas e simultaneamente para as atividades



comerciais locais, dando assim cumprimento a lei 34/2019 e a Estratégia

Europeia do Prado ao Prato;

e Assegurar a disponibilizacdo diaria nas escolas de uma refeigdo
estritamente vegetariana e nutricionalmente equilibrada, nos mesmos

moldes que a alimentagdo nao vegetariana é oferecida;

e Desenvolver atividades que promovam o envolvimento das/os alunas/os

na confecao das refeicoes;

e Assegurar a formacado em alimentagao de base vegetal, nutricionalmente
equilibrada, nas cantinas cuja competéncia de gestdo pertenca ao

agrupamento escolar/escola n&o agrupada/municipio;

e Garantir em qualquer contexto de oferta alimentar - como maquinas de
vending, bares e outros - a existéncia de alimentos saudaveis e a

inclusdo de opgdes vegetarianas estritas;

e Estabelecer que os cadernos de encargos relativos a concessao do
fornecimento de refeigbes por entidades externas devem,
obrigatoriamente, assumir critérios mais sustentaveis e incluir um estudo

comparativo entre contrato e gestao da propria autarquia;

e Implementar um programa de convite semanal a representantes da
comunidade para estarem presentes nas refeicbes escolares, abrindo,
assim, portas a comunidade e criando pontes com a comunidade

educativa.
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Educacao inclusiva

A educacéo inclusiva é fundamental para a garantia de um acesso equitativo de
oportunidades com vista ao sucesso escolar. Neste ambito, também a Camara
Municipal devera assumir-se como elemento ativo neste processo, ora dotando
as escolas de equipamentos que permitam o desenvolvimento de
aprendizagens, ora contribuindo na construgdo de projetos inclusivos,
inovadores, que permitam as comunidades educativas dotarem-se de

ferramentas que visem um ensino de qualidade, promovendo a criacdo de

sinergias entre a comunidade. A educagao devera ser um sistema aberto as



familias e as comunidades, onde se promovam dindmicas entre os varios
agentes educativos. Torna-se essencial que sejam garantidas respostas sociais
e medidas concretas de forma a colmatar as desigualdades existentes e que
tendem a discriminar negativamente a pessoa com limitagbes e/ou
incapacidades. Neste ambito, € premente que o Municipio pugne por politicas
inclusivas e garanta mecanismos que quebrem barreiras fisicas, atitudinais e

comunicacionais.

Para isso, propomos:

e Proceder ao levantamento municipal das necessidades de apoio a
estudantes para quem foram mobilizadas medidas de suporte a
aprendizagem e a inclusdo, nomeadamente no que diz respeito a
equipamentos, materiais didaticos em braille e materiais pedagdgicos

adaptados as especificidades de cada estudante;

e Criar uma bolsa municipal de Intérpretes em Lingua Gestual Portuguesa
(LGP), disponibilizada de forma gratuita as familias que integrem
progenitor/a surdo/a em idade escolar, devidamente articulada com uma

resposta nacional,

e Desenvolver projetos que visem a formagéo basica em LGP para

docentes, ndo docentes e comunidade em geral;

e Integrar projetos de aprendizagem em LGP adaptada as criangas

ouvintes;
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e Dotar as escolas de equipamentos informaticos que permitam facilitar

quer a aprendizagem, quer a comunicagédo, em contextos de ensino a
distancia;

e Implementar programas de integracdo na comunidade para
criangas/jovens com limitagées e/ou incapacidades, através de uma rede
de apoio a estas/es alunas/os/familias ao longo dos percursos

educativos e formativos, fomentando o desenvolvimento das



competéncias sociais necessarias a sua autonomia e integragao

profissional;

e Criar o programa “Educar IN” - plano municipal de apoio aos pais na
capacitacdo para a gestdo educativa das/os educandas/os com
necessidades especiais, através de parcerias com faculdades de
psicologia e educagdo, e com o acompanhamento de técnicas/os
municipais;

e Criar o programa “Time Off’ - programa municipal de apoio as/aos
cuidadoras/es de criangas e jovens com limitagbes e/ou incapacidades,
com o objetivo de proporcionar uma oportunidade de descanso das

exigentes fun¢des destas/es cuidadoras/es;

e Contratar, de forma atempada, as/os assistentes operacionais para
estudantes com necessidades especificas, mediante transferéncias de

verbas do Governo para o efeito;

e Reforcgar a contratacdo de assistentes operacionais para além do

estipulado no racio, de acordo com as necessidades locais;

e Desenvolver parcerias com entidades artisticas para utilizar as areas da
Arte, Cultura, Desporto, entre outras, como meios privilegiados de

inclusao.

A educacao para os afetos

Da estratégia nacional para a cidadania, o PAN firma a sua posi¢cao da
educacao para os afetos ter de ser priorizada de outra forma nas politicas
educativas, assim como a educacgao para o bem-estar e protegcao animal. Do
mesmo modo, consideramos que deveria fazer parte da estratégia nacional

para a cidadania a educacgao para a cultura. Contudo, ndo constando na
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estratégia nacional, o municipio pode e deve fazé-lo nas suas politicas

municipais.

A primeira lei que tentou regular a educagao sexual nas escolas remonta a
1984, sem que até aos dias de hoje tenhamos grandes e bons exemplos da



existéncia efetiva e estruturada de um Programa de Educacao Afetiva e Sexual.
As discussbes que se tém feito em Portugal sobre os conteudos da disciplina de
cidadania realgam, acima de tudo, o pouco conhecimento e o preconceito
existente por parte de quem defende acabar com esta disciplina. A educacéao
para os afetos representa uma oportunidade e € uma decisao politica de se
promover uma sexualidade responsavel e o respeito pelo direito a diferenca e
pelas outras pessoas, nomeadamente das suas caracteristicas fisicas, os seus
valores e a sua orientacdo sexual. Para além disto, permite também trabalhar
temas tdo importantes como: o abuso sexual, a gravidez ndo desejada, infegdes

sexuais, direitos LGBTI+, entre outros.

Assim, o PAN propde que 0 municipio possa:
e Garantir formacao a todas/os as/os docentes, assistentes operacionais e
técnicas/os de todos os agrupamentos do municipio, a iniciar no pré

escolar, sobre a educacao para os afetos;

e Desenvolver, com os agrupamentos e em parceria com as respetivas
unidades de saude, um programa de educagao para os afetos que inclua

todos os niveis de escolaridade, bem como todas as areas de ensino;

e Implementar, em cada um dos agrupamentos, uma formagéo destinada a
encarregadas/os de educagéo sobre a educacgéo para os afetos e onde

se explicite o trabalho que se ira desenvolver;

e Implementar sessdes de esclarecimento para a comunidade escolar sobre
prevencao de abusos sexuais e seguranga nas redes sociais; e Estabelecer
parcerias com as Comissdes de Protecédo de Criangas e Jovens (CPCJ),
Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) e Organizacoes
Nao-Governamentais (ONG) do municipio para que intervenham no projeto,

dinamizando acdes concretas de intervencao;
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e Dinamizar concursos interescolares sobre as diferentes areas da

educacao para os afetos, através da promocgao de atividades que

abordem o tema de forma informal, mas estruturada.



A educacao para o bem-estar e prote¢ao animal

A cidadania constréi-se a partir dos primeiros anos de vida e em todos os
contextos em que nos movemos. A escola tem em si o poder e o privilégio de
transformar o mundo através das suas “matérias-primas” mais ricas, as criangas
e jovens. Queremos um futuro onde o respeito pelo bem-estar animal seja uma
regra incorporada por toda a sociedade. Para isso, € no dia-a-dia das
comunidades educativas que tém de ser integradas medidas continuas e
coerentes de respeito pela vida e bem-estar dos animais, desde logo garantindo
a sua transversalizacao nos diversos contextos e a sua priorizacdo enquanto

politica publica de educacgéo.

e Tornar publico o retrato do municipio na protecdo animal e as politicas
educativas municipais que tém sido desenvolvidas até ao momento nesta
area;

e Integrar, numa estratégia municipal 2021-2025 para a protegédo animal, as
politicas educativas, que visem:

o Criar um programa educativo municipal integrando todas/os
as/os que atuam no municipio pela protegao
animal (associagdes, autoridades, cuidadoras/es,
profissionais especializadas/os), com vista a desenvolver
competéncias como a empatia, o respeito pelos animais,
entre outras;
o Dinamizar sessdes de leitura que integrem livros que
promovam o bem-estar animal e criar um programa de
leitura com as familias que inclua a disponibilizacédo de

livros;
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o Visitar abrigos de animais abandonados ou santuarios que

albergam animais resgatados de maus-tratos, reservas



naturais e parques naturais, garantindo que nao ha
incentivos de oferta de bilhética para circos com animais,
zooloégicos, garraiadas, delfinarios, aviarios, presépios
vivos, entre outros, pois ndo se pode normalizar a violéncia
ou banalizar a captura de animais selvagens;
o Incentivar a integragédo deste tema nas atividades
extracurriculares e na disciplina de cidadania, avaliando a
implementagéo dos programas, nomeadamente através de
estudos de impacto;
o Contemplar no Plano Educativo Municipal preocupacgdes
com a pedagogia do bem-estar animal;
o Garantir a inclusédo de regras no regulamento escolar sobre
o respeito pelos animais e natureza existentes na escola
(arvores, formigas, abelhas, aranhas, entre outros);
o Promover formacado em primeiros socorros para animais a
comunidade educativa;
o Promover um programa de formagao em comportamento
animal e interagdo humana na comunidade educativa;
o Implementar um projeto para incentivar a integragao dos
animais nas escolas com responsabilidades partilhadas
entre a diregdo, professoras/es, assistentes operacionais e

estudantes.

Educacao para a cultura e ativismo

Para o PAN, a educacdo e a cultura tém de caminhar lado a lado. O ativismo
sera a forma de melhor consolidar as relagcbes entre as referidas areas de
intervencao e aprendizagem. Isto é especialmente estruturante se tiver como
ponto de partida a comunidade escolar. Esta, enquanto espag¢o de saberes,

torna-se, assim, palco por exceléncia de tal encontro.
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Deste modo, privilegiando a agdo como meio do conhecimento pratico - pois
assim entendemos o ativismo -, daremos lugar a geracdo de comunidades

colaborativas, sem esquecer a destreza emocional, com particular enfoque na
resiliéncia. Desta forma, contribuiremos fundamentalmente para a
concretizacdo de espacgos abertos ao debate - que ndo é mais do que a
argumentagao pela pratica -, incentivando firmemente a uma maior participagao
na construgdo de um entorno que a todas/os inclua, sem excegdes. Sera ainda
desejavel para a substanciagdo de tal designio que a educacao através da
cultura orientada para a defesa de causas seja acompanhada pela participagéao

de movimentos de cidadania ativos locais e regionais.

Propomos:
e Tornar as escolas centros de voluntariado, inspirados pela cultura do

cuidado pelas outras pessoas e pela natureza;

e Utilizar, por semana, um dia util das escolas para as atividades nao
formais, relacionadas com as artes, o desporto, a natureza, o
voluntariado e o bem-estar animal, estabelecendo parcerias com o tecido

economico, associativo, social, cultural e desportivo.

Uma escola com atividades de enriquecimento curricular

integradas, de qualidade para os estudantes e profissionais
Reconhecemos as mais valias das Atividades de Enriquecimento Curricular
(AEC), nomeadamente na democratizagao do acesso a diversas atividades de
enriquecimento para todas as criangas. Contudo, ha ainda um caminho a fazer.
Importa, por isso, passar a considerar o papel das AEC no plano educativo das
escolas, promovendo a sinergia e cooperagao entre as/os diferentes
profissionais, podendo realizar-se em horarios letivos, se assim for mais
conveniente para a comunidade escolar, na perspetiva da promog¢ao de um

tempo de qualidade.

Tendo em consideragdo um estudo de avaliacdo externa dos impactos do
Programa das Atividades de Enriquecimento Curricular, realizado em 2013 a

pedido do Ministério da Educacao, verificou-se uma excessiva escolarizagao
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das atividades de enriquecimento curricular, com carater segmentado,

disciplinar e formal, pouco articuladas com o periodo curricular e com o projeto
educativo dos agrupamentos de escolas. Neste mesmo estudo, alerta-se para o
carater substitutivo que algumas AEC tém tido relativamente a componente de
expressoes artisticas e fisico-motoras, parte integrante da matriz curricular do

primeiro ciclo do ensino basico. Apesar de verificarmos alguma evolugao

positiva em relagao a estes aspetos, em alguns agrupamentos de escolas
continuamos a constatar a existéncia desta visao da escolarizacao das
AEC.

Assim, propomo-nos a:
e Assegurar que a contratagdo de professoras/es e/ou técnicas/os de areas
diferenciadas é feita pelo préprio agrupamento, com a remuneragao
adequada a formacao destas/es profissionais de acordo com a tabela

remuneratéria das suas categorias profissionais;

e Criar espacos/valéncias que tenham em consideragao o ludico e o
aprender brincando, através de areas que incluam o desporto, o teatro, a
natureza, a cidadania, o voluntariado e outros, como ja ocorre em alguns
agrupamentos, que promovem o desenvolvimento da criatividade e das
expressoes;

e Desenvolver clubes nas escolas nos tempos letivos das/os professoras/es
(ciéncia, fotografia, robdtica, teatro, ambiente, entre outros) que sejam

considerados na oferta das AEC;

e Implementar um programa desportivo em articulagio com os
equipamentos desportivos existentes no municipio, integrando todas as
criangas e jovens dos agrupamentos escolares e escolas néo agrupadas

em praticas desportivas diversificadas;

e Diversificar o espaco utilizado durante as AEC, adequado ao contexto e

inclusivo, ndo se limitando a sala de aula;

e Promover a articulagédo entre as escolas, a autarquia e instituicbes de

carater artistico e cultural (por exemplo, biblioteca municipal, centros de



ciéncia, grupos de teatro/musica/folclore locais);

e Implementar praticas de relaxamento, mindfulness, filosofia com criangas,
educacao para os afetos e aprendizagem através da natureza;
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e Apoiar e desenvolver projetos junto de produtores locais € com a

comunidade escolar, de forma a proporcionar sessdes tematicas
relacionadas com a producdo dos alimentos e criagdo de hortas nas

escolas - “O que vem da terra, volta a terra”.

Atividades de apoio a familia
Por que precisam as criangas de estar tanto tempo na escola? Na realidade,
porque as maes e pais tém de trabalhar demasiadas horas e/ou porque nao
conseguem horarios coincidentes. Defendemos que as familias devem ter
tempo de qualidade e que a sociedade deve garantir a conciliagcdo da vida
profissional com a vida familiar - o ideal € que a familia tenha tempo para viver

em familia.

Contudo, reconhecemos que existe atualmente uma elevada exigéncia e
regularidade de trabalhos de casa que nao permitem que as criangas brinquem
e descansem, além de que acrescentam momentos com menor qualidade com
a propria familia. Nao sendo a escola a tempo inteiro obrigatéria, ndo devemos
sobrecarregar as/os alunas/os, devendo complementar-se o seu horario com o
que realmente importa - salas de apoio ao estudo, tecnologias da informacéao e
comunicacgao (TIC), clubes de leitura, teatro, ciéncias, ambiente -, numa
perspetiva ludica onde a aprendizagem se faz através da curiosidade natural

das criangas.

Neste sentido, pugnamos por:
e Criar espacos nas escolas dotados de recursos ludicos, jogos
(tradicionais, de tabuleiro e pintados nos pisos exteriores) e, quando
pertinente, instrucbes para construgcdes e livros, possibilitando as

criangas escolher de forma livre as suas atividades;
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e Oferecer um plano de recursos ludicos com o envolvimento de toda a

comunidade escolar, onde seja incentivada a ida da familia a escola,

para partilhas de experiéncias e conhecimentos;

e Dotar esses espacos de recursos humanos e materiais para o estudo

autébnomo das criangas que necessitem desse apoio;

e Promover medidas politicas locais de apoio a familia, através do estimulo

a implementacao de respostas socioeducativas para criancas dos 0 aos 5
anos (ou mais, até a entrada no 1.° ciclo do ensino basico), tendo em
conta critérios de proximidade dos locais de trabalho das/os
encarregadas/os de educagao, promovendo oportunidades de contacto
ao longo da jornada de trabalho das maes e pais com menores até aos 5

anos de idade (ou mais, até a entrada no 1.° ciclo de ensino basico);

e Assegurar a implementacdo de projetos e materiais inclusivos que

garantam a igualdade de direitos e de oportunidades a todas/os as/s
alunas/os (material adaptado, como tesouras para esquerdinos, lapis de

cor com indicagao da mesma em braille, livros em braille e audiolivros);

e Promover, da parte da autarquia e durante a época de férias escolares, o

funcionamento de ateliés de tempos livres para criangas e jovens,
associando programas de lazer e agdes de solidariedade ligadas ao
voluntariado em areas de protecédo da natureza, dos animais e de apoio a

idosos;

e Assegurar, em articulagdo com o agrupamento de escolas ou escolas nao

agrupadas, a criagdo de uma rede integrada de respostas de apoio as
familias, através de respostas das Componentes de Apoio a Familia
(CAF), das Atividades de Animacao e de Apoio a Familia na Educagéao
Pré-Escolar (AAAF), e de outras equivalentes do setor social e solidario,
para coordenar as varias respostas sociais locais no apoio as criangas e

respetivas familias apds o horario letivo escolar.

A educacao da populacao adulta



A aprendizagem ao longo da vida devera ser um pilar importante no ambito da
educacdo. Portugal apresenta um baixo nivel de qualificagdo profissional e
escolar entre a populagao adulta, além de taxas elevadas de abandono escolar

precoce, e tem de responder aos desafios da sociedade do conhecimento de
forma urgente e prioritaria. O nivel global de qualificagcdes da populagcédo adulta

em literacia digital € mais baixo do que a média da UE28. Em 2017, metade da
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populagao portuguesa ainda ndo possuia competéncias digitais basicas e 27%

nao tinha quaisquer competéncias digitais.

No ambito da descentralizacdo de competéncias e de uma maior
democratizagdo no acesso a educacao, considera-se fundamental a visdo da
cidade educadora, que fomenta a participacdo das/os cidadas/aos através de
uma perspetiva critica e corresponsavel. O municipio deve estimular a
participagao cidada no projeto coletivo a partir das instituigdes e organizagdes
civis e sociais, tendo em conta as iniciativas privadas e outros modos de

participacado espontanea.

e Apostar em acgdes de sensibilizagdo junto das associagbes de pais para
divulgacdo de caminhos de qualificacdo, para a promog¢ao do aumento

da qualificagao escolar das maes e pais das/os alunas/os;

e Apostar na requalificagcado ou reorientagao profissional de pessoas adultas,
estimulando programas que incentivem a aprendizagem ao longo da
vida, nomeadamente o balan¢go de competéncias, acompanhados por
psicologos, e investir na formagdo modular e de continuidade que permita
a prossecucdao de estudos ou o reconhecimento de um grau de
“‘especialista”;

e Criar projetos a nivel municipal “+ Literacia”, com vista a erradicar o
analfabetismo em Portugal (Plano Integrado de Erradicacdo do

Analfabetismo);

e Promover cursos de dupla certificagcdo em areas profissionais necessarias

ao mercado de trabalho, que ndo sendo preenchidas por grupos etarios,



como jovens do ensino profissional, exigem uma experiéncia e

responsabilidade que as pessoas adultas demonstram;

e Criar cursos profissionais para a populacédo adulta adequados as
comunidades em que estas se inserem e que promovam o
desenvolvimento sustentavel dessas localidades (por exemplo,
técnicas/os de conservagao e gestdo da natureza, técnicas/os nas areas
da qualidade e seguranca ambiental, guias de ecomuseus, centros de

interpretacéo e educagao ambiental);
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e Criar ambientes locais de aprendizagem e de promogéao da literacia digital

das pessoas adultas, procurando o exercicio de um acesso democratico

a informacao (bibliotecas Municipais, centros civicos);

e Promover o portugués para estrangeiras/os como veiculo para a

integracdo das comunidades;

e Proporcionar o acesso a formagao continua, numa perspetiva de aquisi¢ao
de competéncias e atualizacdo de conhecimentos, que permita
acompanhar a cultura democratica e ecoldgica que se pretende cultivar

na comunidade.

Ensino superior

Os custos do alojamento universitario constituem a maior fatia do orgamento
das/os estudantes e consequentemente o maior entrave financeiro no acesso ao
ensino superior. Para além disto, aprofundam assimetrias socioeconémicas
entre zonas rurais e urbanas, uma vez que o0 numero de estudantes
deslocadas/os que residem nas primeiras € superior. Assim, a falta de
alojamento acessivel aumenta significativamente os custos da educacao das/os
estudantes deslocadas/os, em comparacdo com as/os restantes, criando um
sistema de para “o0 mesmo curso, dois precos”. Esta situagdo também se verifica

nos cursos profissionais e artisticos do ensino secundario.

Neste sentido, o PAN propde a criagdo de condi¢des para o alojamento

estudantil a precos acessiveis:



e Criar um programa de arrendamento acessivel para estudantes ao nivel
municipal, que estabeleca limites aos valores de rendas, oferecendo

alguns beneficios fiscais as/ proprietarias/os;

e Converter imoveis publicos devolutos em alojamento para estudantes,
com rendas enquadradas no valor das residéncias universitarias; e

Estabelecer parcerias com projetos de Alojamento Local, garantindo a
disponibilizagao de algumas fragdes para o alojamento estudantil, a pregos

acessiveis e oferecendo beneficios fiscais ou apoios ao investimento;
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e Apoiar programas de hospedagem de estudantes do ensino superior em

casas de pessoas maiores, mediante o pagamento de uma contribuicdo
simbdlica, garantindo alojamento acessivel, partilha intergeracional de
experiéncias e combatendo o isolamento de pessoas idosas, com o

adequado acompanhamento;

e Desenvolver plataformas municipais ou intermunicipais, em articulacao
com a plataforma nacional, que realizem o levantamento da oferta de
alojamento estudantil, certificando as condigcbes como dignas e as

rendas acessiveis;

e Criar cooperativas de habitacdo para incentivar a partilha de espacos, de
casa e de equipamentos (coliving e cohousing) numa aposta nos

modelos cooperativos, colaborativos, comunitarios e transformacionais;

e Direcionar as politicas municipais para a criagao de residéncias para

as/os némadas digitais.

Além dos problemas identificados ao nivel do acesso ao alojamento estudantil,
ha uma série de outras respostas ao nivel da democratizagcao do ensino superior
que, numa logica de articulagdo e complemento ao estado central e as
instituicdes do ensino superior, entendemos que as politicas municipais devem

dar, nomeadamente em:

e Garantir uma rede publica de transportes intermunicipal coordenada,

integrada e eficiente para o acesso as instituicdes de ensino superior;
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Assegurar o transporte publico gratuito para as/os estudantes do ensino

superior, que concluam o curso em (n = numero de anos do
curso): on + 1 - se o curso for de duracao igual ou inferior a 3

anos; o n + 2 - se o curso for de duracao superior a 3 anos;

e Implementar ou reforgar um programa municipal de atribuigdo de bolsas
de estudo destinadas a estudantes a quem nao tenham sido atribuidas

bolsas da Direcdo-Geral de Ensino Superior (DGES);

e Promover as “Universidades de Verao Municipalizadas”, criando lagos
entre estudantes de ensino secundario e instituicdes de ensino superior; e
Implementar as Semanas Municipais da Juventude, promovendo o debate
sobre as politicas para a juventude, aumentando o contacto das/os alunos

do ensino secundario com ex-alunas/os das mesmas

escolas que frequentam o ensino superior, de modo a aumentar a
proximidade com o ensino superior e mostrar diferentes percursos que
podem ser tomados (no ambito de um projeto integrado de orientagéo

escolar e profissional);

e Disponibilizar servigos de psicologia gratuitos a estudantes universitarios
(gestao de stress, ansiedade, aconselhamento e orientagao); e Garantir o
acesso gratuito de estudantes de ensino superior a museus, arquivos e
espacos culturais, mediante apresentacao do cartdo de estudante

universitaria/o;

e Promover um programa de estagios de verao municipais, no publico e

privado, para estudantes do ensino superior;

e Disponibilizar apoio municipal através da atribuigdo de vouchers para a

aquisicao de e-books e material de apoio a estudantes;

e Promover um programa de acesso a cultura para estudantes, que integre
entidades parceiras desta area, bem como acesso a espetaculos com
ingressos mais acessiveis ou mesmo gratuitos nos espacgos de

responsabilidade da Camara,;

e Identificar locais de risco que aumentem a inseguranga no percurso
universitario, em concertagdo com as instituicbes de ensino superior,

com vista a assegurar condigdes de bem-estar e seguranca na periferia



dos contextos universitarios.

Saude mental na educacgao

Muitos dos sinais de perturbagao psicoldgica na vida adulta surgem na infancia
e na adolescéncia, pelo que as escolas sao espacos privilegiados para
identificar e sinalizar comportamentos que possam vir a consolidar problemas
de saude mental. Uma vez que continua a ser deficitario o numero de
profissionais de psicologia nos contextos educativos, € fundamental formar as
comunidades educativas, nomeadamente o pessoal docente e ndo docente,
para capacitar todas/os a melhor agirem nas sinalizagdes e no seguimento a
dar as/aos estudantes que lidam com sofrimento emocional ou com outro
problema que consolide abuso ou risco psicossocial para a crianga ou

adolescente.
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O municipio deve construir pontes entre a comunidade, a escola, as familias, as

criangas e jovens, promovendo e facilitando quer o acesso a informagao, quer
capacitando a escola e a familia para a sinalizagcdo de potenciais quadros
clinicos que carecem de acompanhamento, combatendo o abandono e
insucesso escolar, prevenindo-se potenciais impactos negativos na saude

mental aquando da vida adulta.

e Desenvolver junto dos estabelecimentos escolares publicos agdes de
formagao direcionadas as/aos docentes, dirigentes escolares,
assistentes técnicas/os e assistentes operacionais, capacitando as/os
profissionais de conhecimentos e competéncias que permitam a
identificacdo de sinais ou sintomas que possam ser reflexo de uma

necessidade de acompanhamento;

e Reforgar as equipas de psicologas/os nos agrupamentos

escolares, alargando o seu ambito de atuagao;
e Criar equipas comunitarias multidisciplinares no ambito da saude mental
para a infancia e adolescéncia, constituidas por profissionais de saude

mental, servico social, educacdo, em articulacdo com o/a educador/a,



professor/a titular ou diretor/a de turma;

e Criar vias verdes para o encaminhamento de situagdes de risco a saude

mental para os servigos de saude;

e Apoiar e desenvolver projetos junto das comunidades escolares que
promovam o desenvolvimento de uma rede de associativismo juvenil,
como forma de combater o isolamento e prevenir cenarios de exclusao;

e Implementar um programa municipal de combate ao estigma na doenga
mental, nomeadamente através de jornadas que incluam formacéo,

debates, curtas-metragens, escrita criativa, musica e desporto.

Saude, bem-estar e realizagao pessoal
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A perspetiva do PAN para a saude € que esta € uma area transversal a todos os

dominios das politicas publicas locais e que, como tal, os executivos municipais
devem integrar preocupagdes com a promog¢ao e protegdo da saude,
privilegiando a prevencgao e considerando esta dimensdo em todas as decisdes
publicas locais. Tal deve ser assegurado através de técnicas/os municipais
especializadas/os nas areas da saude e parcerias com entidades e organismos

representativos desta area.

No PAN entendemos a saude como um recurso individual e coletivo que exige
literacia, responsabilidade, empoderamento para a acdo preventiva e a
auscultacao participada de todos os setores e grupos sociais. Entendemo-la
também numa dimensao longitudinal, ao longo da vida, onde os primeiros anos
de desenvolvimento sdo essenciais para uma melhor condicdo de vida futura,
minimizando o sofrimento e reduzindo custos de vida pessoais, familiares,
sociais e econémicos. Finalmente, porque o estado de saude se encontra
fortemente relacionado com as iniquidades e condi¢des de vida das populagdes,
e sabendo que medidas que combatam os processos de exclusdo sao mais

efetivas e tém uma influéncia mais preponderante sobre a saude de individuos e



comunidades do que estratégias dirigidas a patologias ou problemas de saude
especificos, consideramos que um verdadeiro programa em saude deve garantir
a acessibilidade e participacdo de todas/os e investir na melhoria de todas as
condi¢cdes de vida das/os cidadas/aos. S6 assim os municipios podem ter uma
estratégia integrada e eficaz de promogao de saude e bem-estar.

Diminuir o impacto dos principais problemas de saude
Estratégias e intervencgdes integradas que adotem uma abordagem abrangente
sdo essenciais para colmatar os principais desafios associados as doencgas

transmissiveis e ndo transmissiveis.

A efetividade das intervencdes sobre estas doencgas ao longo do percurso de
vida e da histdria natural da propria doenca é francamente reforcada quando as
intervengdes sao acompanhadas de ag¢des sobre a equidade, os determinantes

sociais da saude, a capacitacdo das pessoas e a resiliéncia dos ambientes
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promotores de saude. Sao estas agdes que permitem reduzir a desigual

distribuicdo da doencga na populagao e, por ineréncia, na cidade ou municipio.
As doencas ndo transmissiveis s&o as que mais contribuem para a carga de
doenca dos paises desenvolvidos. As suas causas sao multifatoriais e
multidimensionais, exigindo uma agao politica abrangente e concertada
intersetorialmente com metas e objetivos comuns, sistemas de informagéao
partilhados, focada na cooperagao e implementagdo conjunta de projetos, no
planeamento integrado e na definicdo de prioridades com base na opiniao de

todas as partes interessadas.

A promocgao de atividade fisica regular esta associada a beneficios significativos
na saude, reduzindo o risco de desenvolvimento de uma grande maioria das
doencas nao transmissiveis, contribuindo para a saude mental e bem-estar

geral.

As parcerias locais com as comunidades, com associagbes ou cooperativas,
com instituicbes privadas ou outras organizagdes nao-governamentais que
trabalhem junto da comunidade sdo um fator chave para que seja possivel

maximizar a participagdo das pessoas em agdes que promovam a atividade



fisica. Tanto o contexto fisico como o contexto social devem ser construidos
para que seja possivel integrar a atividade fisica de forma segura e simples no
dia-a-dia das pessoas. O planeamento urbano e os sistemas integrados de
transporte que promovem a deslocacédo de pessoas a pé ou de velocipede séo
elementos essenciais numa estratégia integrada de promogéo da atividade
fisica.

A alimentacao é outro dos fatores que contribui de forma determinante para a
saude da populagdo. Para que seja possivel combater a prevaléncia da
obesidade, é fundamental analisar todo o circuito e os diversos processos que
influenciam o padrao de alimentagao da populagao. Acdes no ambito do sistema
educativo, da comunicagao e consciencializagao publica, da literacia em saude,
da promogao, marketing, publicidade e patrocinio de produtos, da informacéo
ao/a consumidor/a do produto e das mensagens de saude associadas a
determinados alimentos sao fundamentais para que a populagao possa usufruir
de uma dieta saudavel e de uma constituicao fisica capaz de prevenir o
aparecimento de um conjunto muito alargado de doengas nao transmissiveis.

Sob a perspetiva do percurso de vida, as criangas e jovens
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beneficiam especialmente de politicas e acbes coordenadas que promovam

uma melhor alimentacdo e reduzam a obesidade, na medida em que vao
conseguir prevenir e/ou protelar durante um periodo muito mais longo das suas
vidas os fatores de risco alimentares que favorecem o aparecimento destas
doengas e construir a sua saude e bem-estar fisico desde os primeiros anos,
enraizando habitos e comportamentos que as/os irdo acompanhar ao longo da

vida.

Nao menos importante, uma cidade saudavel deve promover o bem-estar
mental da sua populagdo. A saude mental € um dos principais determinantes da
iniquidade em saude na Europa. Os problemas de saude mental tém sérias
consequéncias ndao sO sobre as pessoas e respetivos agregados familiares,

mas também sobre a competitividade e dinamismo da economia local e o0 bem

estar da sociedade em geral.
O incentivo ao diagndstico precoce, as intervengdes comunitarias, a

constituicdo de servicos de apoio e aconselhamento (mental e financeiro) e as



oportunidades de emprego séo estratégias que podem desempenhar um papel
crucial na promogdo de uma boa saude mental da populagdo. A nivel local, a
coordenacao integrada destas estratégias é fundamental para aumentar a
efetividade e eficiéncia intra e intersetoriais (servigos sociais, servigcos de apoio

financeiro, servigos de saude mental na comunidade).
Atividade Fisica

A atividade fisica regular € um fator chave para a prevencgao e o controlo das
doengas nao transmissiveis (DNTs), como as doengas cardiovasculares, a
diabetes tipo 2 e alguns tipos de cancro. A atividade fisica também beneficia a
saude mental, incluindo a prevengcdo do declinio cognitivo e sintomas de
depressao e ansiedade, e pode contribuir para a manutencdo do peso saudavel

e do bem-estar geral.
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Equipamentos desportivos disponiveis para a comunidade, sem

restricbes

e Criar espacos de utilizacdo publica livre, com condi¢cdes e equipamentos
adequados para a pratica desportiva, distribuidos de forma equitativa e
com seguranga pelo municipio;

e Estabelecer protocolos entre os equipamentos escolares e o0s
equipamentos desportivos, permitindo uma vivéncia e oportunidade
alargada de experimentagdo das varias modalidades desportivas por

todas/os as/os estudantes;

e Promocao de praticas de atividade fisica nos contextos laborais.

Equipamentos desportivos proximos da comunidade e dispersos pelo

territorio.

e Criar equipamentos integrados nas comunidades, seguindo o conceito da



“Cidade dos 15 minutos”;

e Utilizar um misto de equipamentos com e sem cobertura, diminuindo
assim o impacto meteoroldgico na pratica de desporto;

e Garantir a possibilidade de balnearios e chuveiro individuais em todos os
equipamentos desportivos;

e Seguir as recomendacgdes da Agéncia Europeia dos Produtos

Quimicos (ECHA) no que concerne a materiais utilizados.

Desporto organizado como centro de formagéo desportiva e
essoal e Promover clubes desportivos e associagdes locais; e

Auxiliar as associacdes na obtencao do reconhecimento de utilidade

publica e dos seus beneficios;

e Estreitar relagdes entre as associagdes/clubes e os potenciais
patrocinadores, equilibrando a preponderancia do financiamento publico; e
Potenciar protocolos entre as escolas e as associacdes/clubes desportivos,

permitindo uma ligac&o direta entre ambos em termos de cooperagéo,
transportes, horarios e partilha de informacéao pertinente; e Promover
eventos desportivos amadores entre freguesias e concelhos vizinhos, com

especial foco no fair play e socializagéo intercomunitaria.
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Alimentacgao

A alimentacao e os habitos alimentares saudaveis sao essenciais na prevengao
eficaz da doenga e na promocéao da saude. As politicas de saude publica tém de
assentar cada vez mais na prevengdo, garantindo melhores resultados em
saude, menores custos individuais e familiares e maior sustentabilidade do
Sistema Nacional de Saude (SNS). Os alimentos tém um impacto direto na
nossa saude, pelo que devemos pugnar por uma mudanca efetiva nos nossos
comportamentos alimentares, mas também educar, capacitar e formar as/os
cidadas/aos de modo a que estas/es disponham de ferramentas que permitam a

adocao de uma dieta equilibrada e nutricionalmente completa.

Nutricdo e Sequranca Alimentar
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O conceito de seguranga alimentar €, de acordo com a Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO), reconhecido como
“uma situagao que existe quando todas as pessoas, em qualquer momento, tém
acesso fisico, social e economico a alimentos suficientes, seguros e
nutricionalmente adequados, que permitam satisfazer as suas necessidades

nutricionais e as preferéncias alimentares para uma vida ativa e saudaver .

Garantir de forma universal a possibilidade de sequir habitos de
alimentacdo saudaveis

e Criar projetos de apoio aos produtores locais, oferecendo o espago em

locais de passagem/transportes para fazerem a venda dos seus
produtos, com a condicionante dos produtos serem locais e integrarem

conceitos de habitos alimentares saudaveis;

e Disponibilizar a dieta vegetariana nos estabelecimentos publicos,
exatamente nos mesmo moldes das dietas de carne e peixe € ndo num
regime excecional, promovendo-a e permitindo o contacto por parte de

todas/os com esta dieta;

e Garantir que as empresas publicas e/ou apoiadas pelo estado tém sempre
opgdes vegetarianas disponiveis nos refeitérios, bares, e maquinas de

venda automatica;
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e Promover a eliminacdo progressiva de alimentos ricos em acgucares

adicionados, gordura trans-saturada e saturada nos refeitérios, bares e

maquinas de venda automatica em equipamentos escolares municipais;

e Garantir maior diversidade de oferta alimentar saudavel e criar
oportunidades para a experimentagdo desse tipo de produtos,
acompanhadas de informacdo sobre as suas qualidades e impactos

positivos na saude.

Promover e incentivar a restauracdo que cumpra critérios para uma
alimentacdo saudavel




e Promover um plano municipal de formagéao de profissionais de cozinha
para a confegdo de pratos saudaveis e para a cozinha vegetariana; e
Criar portais municipais (roteiros) que divulguem os restaurantes que
cumpram critérios de alimentacéo saudavel;

e Promover a¢des de informagao na comunidade sobre a relagao dos

padrdes e habitos de consumo alimentar com o risco de doencga e perda



